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Introdugao

Muito mudou em Sdo Leopoldo e no Brasil nesses 17 anos de implementacdao do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) passou
por intensa transformacdo, sendo influenciado pelos debates sobre o direito a convivéncia
familiar e comunitaria. Demandas tao nitidas praticamente desapareceram, servigos e fluxos tdo
6bvios foram problematizados. A realidade se move e as politicas publicas precisam estar
atentas a novas questdes, ainda que respondendo aos antigos problemas, como é o caso do
acolhimento a criangas e adolescentes.

Estamos diante dos dois lados de uma mesma moeda: de um lado, a institucionalizagdo
de criancgas e adolescentes em servicos de acolhimento tém se mostrado insuficiente em muitos
aspectos no que tange a protec¢do social e a garantia de direitos a convivéncia familiar e
comunitaria; de outro, se mostra danosa no que diz respeito a constru¢do de autonomia aqueles
adolescentes que ndo tém mais perspectiva de reintegra¢do familiar e estdo em processo de
transicdo a vida adulta. Todo trabalho até aqui realizado nos informa que isso ndo é
consequéncia do trabalho de equipes, cujas qualidades e dedica¢do sdo inegaveis.

Ainda que seja necessario olhar para dentro de nossos servicos de acolhimentos
institucionais revendo projetos politico-pedagdgicos e sempre buscando valorizacdo de
profissionais e fomento da educacdo permanente, o problema é anterior, pois se encontra na
forma de oferta de acolhimento. Ndo é a toa que em 2006 tivemos o Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e em 2009 novas diretrizes para acolhimento de criangas e adolescente (Resolugdo
CNAS/CONANDA n2 01/2009), bem como a inclusdo de varias modalidades de servico de
acolhimento na tipificacdo de servicos socioassistenciais (CNAS 109/2009). O préprio ECA
incorpora esse movimento e também é reformulado, em especial no que diz respeito a
importancia do acolhimento familiar e a centralidade da busca pela reintegracdo familiar apds
acolhimento. Pesquisas em neurociéncia, encontrando evidéncias no cérebro de questdes ja
apontadas pela Psicologia, também marcam esse periodo mensurando, independentemente
dos objetivos protetivos dos atores envolvidos, os danos causados pelo acolhimento
institucional.

Especialmente através do Programa de Intervencdo Precoce de Bucareste (BEIP)?, a
mais importante pesquisa que tem apontado o efeito negativo do acolhimento institucional
sobre criancas e adolescentes, hoje sabemos que a precariedade de vinculos e a fragilidade de
vivéncia social e familiar produz inclusive mudancas morfoldgicas no cérebro. Comparando
criancgas institucionalizadas com criangas em acolhimento familiar e criangas que nunca foram
acolhidas, os estudos deste programa revelam que aquelas que passam mais tempo em abrigo
institucional, especialmente nos primeiros anos de vida, tém déficits cognitivos, o que “inclui
diminuicdo de Ql, aumento do risco de distlrbios psicoldgicos, reducdo da capacidade
linguistica, dificuldade de criacdo de vinculos afetivos, crescimento fisico atrofiado, entre
inimeros outros sérios problemas, alguns deles irreversiveis”?. Ao longo do tempo, criangas e
adolescentes institucionalizados tém “muito mais chances de desenvolver problemas de
comportamento externalizantes, como TDAH (Transtorno de Déficit de Atencdo e
Hiperatividade), Transtorno de Oposicao Desafiante (TOD), Transtorno de Conduta e déficit de

! para mais detalhes, ver: https://www.bucharestearlyinterventionproject.org/
2 Trecho retirado do sitio do Instituto Geracio Amanh3. Disponivel em:
https://geracaoamanha.org.br/orfaos-da-romenia/



aprendizagem, e internalizantes como ansiedade e depress3o”®. Em sintese numérica, a

pesquisa nos informa que para cada ano que uma crianga vive em acolhimento institucional
teremos quatro meses de déficit na cognicdo geral.

Ainda que o abrigamento possa fazer cessar uma violéncia sofrida pela crianca ou
adolescente, ndo podemos fechar os olhos as consequéncias negativas que ele traz. Conforme
pesquisa realizada em S3o Leopoldo pelo PROAME/ CEDECA Bertholdo Weber (ASQUIDAMINI e
FONSECA, 2021)% a institucionalizacdo, devido a precariedade de vinculos que oferece, a
estigmatizacdo e com formas de convivéncia e regras muito distintas daquelas de nucleos
familiares, desempenha um papel central no surgimento de conflitos no interior do abrigo, de
comportamentos agressivos quando ha reintegracdo familiar e até de transtornos que
potencializam comportamentos autodestrutivos. Ndo é incomum que nossa rede se depare com
criancas e adolescentes oriundos de acolhimentos institucionais nos desfechos mais tragicos:
reincidéncia de medidas de acolhimento, “devolucao” de adogdes, situa¢do de rua, uso abusivo
de substancias psicoativas e, algumas vezes, até mesmo casos de morte por assassinato.

Neste sentido, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SAS), estd desenvolvendo
a partir de um Grupo de Trabalho com membros do COMDEDICA, dos acolhimentos
institucionais e da SAS, um plano para reordenamento dos servicos que ja existem, envolvendo
arede, pois entendemos a importancia de um trabalho coordenado rompendo o isolamento das
equipes dos abrigos. Além disso, este plano também busca dar respostas ao problema de nossa
cidade a respeito da oferta Unica de acolhimento em abrigos para grandes grupos, com cuidado
massificado e obstaculos a criacdo de vinculos seguros que garantam bons resultados. Este
problema em torno do acolhimento em institui¢cdo e todas suas consequéncias, como ja referido,
é um debate nacional que vem ganhando cada vez mais espaco. Tanto é que recentemente um
grupo foi instituido entre atores publicos e OSCs, a “Coalizdo pelo Acolhimento em Familia
Acolhedora”, cujo objetivo de diversas a¢des é passar dos atuais 5% para 20% de criancas e
adolescentes em acolhimento familiar até 2025.

Assim, a SAS propde: 1) a criagdo do Programa de Guarda Subsidiada (PGS) e a
retomada do Servico de Familia Acolhedora (SFA) com o objetivo de evitar acolhimentos ou
garantir que o acolhimento se dé em familia, diminuindo o impacto negativo da
institucionalizacdo garantindo convivéncia familiar e comunitdria; 2) a implantacdo de um
servico de acolhimento em formato de Republica para Jovens entre 18 e 21 anos, em especial
aqueles egressos de acolhimentos institucionais, visando garantir um espaco de transi¢do para
a vida adulta, baseado na autogestdo coletiva e na independéncia. Com este remodelamento na
oferta de servigcos, a SAS também ird retomar o Programa de Apadrinhamento Afetivo, ja
debilitado devido a falta de equipe e, finalmente, suspenso em virtude da pandemia de Covid-
19. Considerando a importancia de diminuir vagas em instituicdes e criar vagas em acolhimento
familiar e fomentar a guarda com familias através de subsidio, bem como acolher também
jovens apds a maioridade; e considerando a importancia de priorizar recursos para todas essas
acGes dentro das condi¢Bes orcamentdrias atuais, a SAS ird transformar o servico de
acolhimento institucional da Casa de Acolhimento, seus recursos financeiros e recursos

3 Trecho retirado do sitio do Instituto Geracdo Amanh3. Disponivel em:
https://geracaoamanha.org.br/os-beneficios-do-acolhimento-familiar-para-o-desenvolvimento-
neurologico/

4 0O resultado desta pesquisa é a publicacdo da cartilha “Acolhimento Institucional de criangas e
adolescentes: o papel da rede intersetorial no amparo e na violagdo de direitos humanos



humanos, em um conjunto de ag¢Bes de novos servicos e programa, como segue
detalhadamente.

1. Servico de Familia Acolhedora e Programa de Guarda Subsidiada

S3o Leopoldo acolhe criangas e adolescentes apenas na forma de abrigo institucional,
disponibilizando atualmente 96 vagas entre servico publico executado pela prefeitura e
OrganizagOes da Sociedade Civil (OSC). Esta forma de acolher ndo é a Unica. Tampouco é a
melhor. Alternativamente, o Servico de Familia Acolhedora (SFA) e o Programa de Guarda
Subsidiada (PGS) possibilitam cuidado e atengdo individualizados, garantem convivéncia familiar
e potencializam convivio comunitdrio, possibilitam vinculos seguros e mais estaveis que servirdo
de modelos para relacionamentos futuros. Um acolhimento nado institucional ou a guarda com
familia extensa/ampliada, proporciona também mais garantias para construcdo de autonomia
para a vida futura apés a medida de afastamento do convivio familiar, além de diminuir os
impactos negativos em termos emocionais, cognitivos e fisicos causados pela ruptura que é o
afastamento da familia. Também apresentam melhores condi¢cGes de preparar a crianca ou
adolescente para a reintegracao familiar ou mesmo para um eventual processo de adogao, uma
vez que a forma de convivéncia terd sido semelhante (isto é, em uma residéncia, em familia), ao
contrario da convivéncia em acolhimento institucional. Ademais, como o servico depende de
familias e ndao de instituicGes, o processo acaba por fomentar a participacdo da comunidade na
superacao de um problema social, ultrapassando a esfera estatal ao fortalecer a mobilizacdo da
sociedade em torno da defesa dos direitos de criangas e adolescentes.

A distincdo entre ao SFA e o PGS é que no primeiro caso, trata-se de uma medida de
acolhimento propriamente dita junto a familia sem vinculo algum original com aquela crianca
ou adolescente acolhido, sendo garantido um auxilio financeiro mensal para garantia da melhor
protecdo; no segundo caso trata-se da colocacdo da crianca e adolescente, com subsidio mensal
do poder publico, em familia extensa/ampliada ou, excepcionalmente, em familias com
comprovado lago afetivo sem vinculo consanguineo, mediante guarda (nos termos do ECA,
Secdo Ill). Em ambos os casos, trata-se de um valor mensal de bola-auxilio equivalente a 1 (um)
salario minimo nacional a cada crianga/adolescente até 2 (duas) criancas/adolescentes. A partir
da terceira crianca/adolescente em SFA ou PGS o valor da bolsa-auxilio sera de % (meio) salario
minimo. Para casos de PCD ou grau de dependéncia e necessidade de cuidados especiais
comprovados, sera pago um valor especial de 1,5 saldrio minimo. Cabe ressaltar que embora o
valor deva ser gerido pela familia, é de direito da crianca ou adolescente.

Em relacdo ao SFA, ressaltamos que com a alteracdo da Lei n2 12.010/2009, o
acolhimento familiar ndo sé passa a ser previsto na legislagdo nacional, como torna-se prioritario
quando da aplicacdo da medida protetiva, conforme no art. 34 do ECA, § 12. Além disso, o SFA
estd previsto no Plano Nacional de Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
(2006), na Tipificagcdo de Servigos Socioassistenciais (2009) e no Marco Legal da Primeira Infancia
(2016). Do ponto de vista normativo, cabe registrar que embora a Guarda Subsidiada tenha sido
implementada em alguns municipios brasileiros, ela ndo se encontra tipificada. Esta modalidade
de ac¢do publica, no entanto, esta prevista também no ECA e tem sido implantada por meio de
legislagdes locais.



1.1 Funcionamento do SFA e PGS

Considerando a necessidade e a consequente determinacdo de medida protetiva de
afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar pela autoridade judiciaria, o Poder
Pdblico Municipal por meio da SAS ira ofertar alternativas a institucionalizacdo para
cumprimento desta medida, considerando o seguinte fluxo e prioriza¢do:

a) Havendo a possibilidade de colocacdo da crianga ou adolescente em familia
extensa ou ampliada ou, excepcionalmente, em familia com comprovado lago
afetivo sem vinculo consanguineo e havendo tempo habil para avaliagao, por parte
de equipe especifica da SAS, da necessidade de inser¢do desta familia no PGS, esta
serd a medida prioritariamente ofertada;

b) Caso, imediatamente apds o afastamento da familia de origem, haja colocacdo
em familia extensa ou ampliada ou, excepcionalmente, em familia com comprovado
lago afetivo sem vinculo consanguineo, sem tempo prévio para avaliagdo de equipe
especifica da SAS, a familia poderd ingressar no PGS por meio de encaminhamento
da rede socioassistencial, desde que cumpra os critérios estabelecidos , passando
por avaliacdo técnica quanto a capacidade protetiva e necessidade de subsidio;

c) Em casos de afastamento do convivio familiar com acolhimento em carater
excepcional e de urgéncia, sem prévia determinac¢do da autoridade competente, nos
termos do art. 93 do ECA, ndo havendo tempo habil para avaliagcdo, por equipe
especifica da SAS, da possibilidade e da necessidade de insercdo de familia extensa
ou ampliada ou, excepcionalmente, de familia com comprovado lago afetivo sem
vinculo consanguineo no PGS, a SAS ira ofertar acolhimento através do SFA;

d) Sendo inviadvel a insercdo da crianga ou adolescente em familia pelo PGS ou o
acolhimento em SFA, a SAS ird proceder pela articulagdo junto aos servicos aptos no
municipio a fim de cumprir a medida protetiva de acolhimento institucional;

e) A qualquer tempo, a partir de avaliacdo técnica e didlogo entre profissionais
envolvidos em cada caso, mediante autorizacado judicial, a crianca ou adolescente
podera ter sua situacdo revista, tendo por base seu melhor interesse, com o objetivo
de garantir o cumprimento de medida protetiva em familia sob a forma de guarda,
seja através do PGS, seja através do SFA;

f) o tempo de permanéncia em SFA segue a diretriz geral do ECA (art. 19 § 29), ou
seja, ndao se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela
autoridade judiciaria;

g) o tempo de permanéncia da familia no PGS podera ser no maximo de 1 (um) ano
prorrogavel, a partir de avaliagdo técnica, por mais 6 (seis) meses.

O SFA e o PGS em Sao Leopoldo serdo regulados por lei municipal a ser aprovada na
Camara de Vereadores e executados com uma equipe especifica que contardo com uma chefia
e uma equipe técnica composta por um profissional de Psicologia e um profissional de Servigo
Social. Esta equipe dard conta de até 15 familias acolhedoras (e as respectivas familias de origem
das criancas/adolescentes) e sera responsavel pela avaliagdo de ingresso e desligamento de
familia no PGS. Caso o SFA avance e seja possivel ampliar o nimero de acolhimentos em SFA, a
equipe técnica devera ser ampliada de acordo com NOB RH SUAS referente ao Acolhimento
Familiar. Serd esta mesma equipe que encampara a retomada do Programa de Apadrinhamento
Afetivo.



1.1.1 O SFA seguira a Tipificagao de Servigos Socioassistenciais e terd, entre outras,
as seguintes agoes:

- ampla divulgacdo a fim de receber o maior nimero possivel de familias
pretendentes;

- selecdo de familias para ingresso no servico considerando critérios basicos de
idoneidade, capacidade protetiva, etc;

- capacitacdo das familias habilitadas a fim de prepara-las para o acolhimento;

- articulagdo com a rede servigos, com a Justica da Infancia e da Juventude e com
os demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

- acolhida/recepcdo, escuta, construcdo de plano individual e/ou familiar de
atendimento;

- acompanhamento a crianca/ adolescente, a familia acolhedora e a familia de
origem com vistas a reintegracdo familiar ou, esgotadas todas as possibilidades, a
colocacdo em familia substituta.

1.1.2 O PGS tera as seguintes acoes:

- avaliacdo técnica para ingresso de familias no programa cumprindo critérios
relativos a capacidade protetiva combinada a necessidade de subsidio para garantia
do bem-estar da crianca/adolescente;

- acolhida/recepcdo, escuta, construcdo de plano individual e/ou familiar de
atendimento;

- articulagdo em rede para trabalho conjunto;

- acompanhamento a crianc¢a/ adolescente, a familia guardiad do PGS e a familia de
origem objetivando a reintegracdo familiar ou, esgotadas todas as possibilidades,
manutencdo da guarda com esta familia ou ainda colocagdo em familia substituta
com vistas a processo de adogao.

2. Servigo de acolhimento em Republica para Jovens

O nascimento da Republica para jovens em S3do Leopoldo, uma necessidade
testemunhada por toda rede diante da maioridade a qual chegam muitos jovens sem
perspectiva de reintegracdo familiar, esta ligado ao fim de um ciclo da Casa de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes. A Casa de Acolhimento surge, em 2006, fruto de um debate publico
sobre a importancia da garantia de medidas protetivas de acolhimento a todas criangas e
adolescentes sem discriminacdo. A época, o municipio necessitava de um equipamento que
acolhesse criancas e adolescentes que eram preteridas pelos abrigos existentes, a saber, aquelas
cujo perfil se enquadrava dentro dos estigmas como “situacdo de rua”, “drogadicdao”,
“problemas mentais” e ainda em alguns casos de deficiéncia fisica.

De la para ca ha duas mudangas fundamentais: a diminuicdo do fendmeno chamado
“criancas de rua” (a despeito do crescente ressurgimento do trabalho infantil realizado nas ruas



diante da grave crise econémica); o avango do debate sobre a importancia da ndo discriminagdo
pelas instituicGes responsaveis por acolhimento institucional. Por outro lado, nesses anos, outro
fendbmeno emergiu dramaticamente no debate: a auséncia de politicas publicas destinadas a
jovens adultos egressos de servicos de acolhimento sem condi¢des plenas de viver sozinho de
maneira autdbnoma, em casos em que foram esgotadas todas possibilidades de reintegracdo
familiar ou colocacdo em familia substituta. Tal fen6meno se traduz, por exemplo, quando a
rede de servigcos observa jovens que ndo possuem a experiéncia pratica necessaria a vida social
cotidiana fora de institui¢cdes (seja na vida doméstica, seja na vida publica). Ainda que haja casos
de adaptacdo a vida comunitaria apds o abrigamento, € comum a falta de um desligamento
gradual e planejado e que consiga dar conta de questdes basicas como integracdo ao mundo do
trabalho.

Buscando dar conta desta realidade, o servico de acolhimento em Republica visa um
processo de transicdo para a aquisicdo de autonomia e independéncia necessarias para
desintitucionalizag¢do. Trata-se, portanto, de um

servico de acolhimento que oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de
jovens em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituigdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade
de retorno a familia de origem ou de colocagdo em familia substituta e que
ndo possuam meios para auto-sustentagdo.

Com a estrutura de uma residéncia privada, deve receber supervisdao
técnica[...]. A republica oferece atendimento durante o processo de
construcdo de autonomia pessoal e possibilita o desenvolvimento de auto-
gestdo, auto-sustentacdo e independéncia. Possui tempo de permanéncia
limitado, podendo ser reavaliado e prorrogado em funcdo do projeto
individual formulado em conjunto com o profissional de referéncia. (BRASIL,
2009, p. 94)

2.1 Funcionamento da Republica para Jovens

Em S3o Leopoldo, a previsdo é de uma Republica para até 10 vagas, para jovens de
ambos os sexos, de 18 a 21 anos de idade, em especial para egressos de servicos de acolhimento
para criancas e adolescentes. O acesso se dara por meio da rede socioassistencial, em especial
através dos servicos de acolhimento da cidade que deverdo trabalhar de forma conjunta a fim
de elaborar PlAs de desligamento a fim de efetivar a transi¢cdo entre servicos. Cabera também a
essa articulacdo avaliar quais adolescentes cumprirdo os critérios de ingresso na Republica, uma
vez que a mesma demanda habilidades basicas para convivéncia em grupo, autonomia, relativa
organizacdo na vida pessoal (emocional e cognitiva) e condicGes ou perspectiva de
autossustento. O servico ira contar com uma chefia especifica e equipe técnica de referéncia
(ndo lotada no local) para acompanhamento psicossocial, encaminhamentos para rede, apoio
na gestdo da moradia, bem como com servicos administrativos. Considerando a pouca
experiéncia acumulada em nivel nacional® e a falta de orienta¢Bes técnicas especificas e
aprofundadas, a Secretaria de Assisténcia Social ird garantir a presenca de atendentes sociais no
espago — o que podera ser reavaliado no futuro, pois o servico deve ser desenvolvido de forma
a construir gradual autonomia e independéncia de seus moradores, evitando que profissionais
tomem muito espaco na mediacdo de relagdes ou tomada de decisdes sobre a convivéncia.

> Segundo dados do Censo SUAS 2019, havia apenas 40 republicas em todo o pais, sendo apenas 17 de
oferta diretamente publica. Sdo Leopoldo sera a segunda cidade do estado a implantar tal servico, sendo
a primeira de forma direta.



Neste sentido, as tarefas domésticas e de administragdo da moradia coletiva (cozinhar, limpar,
lavar roupa, contribui¢cdes financeiras, gestao coletiva de gastos, processos de ingresso, etc)
serao administradas na forma de autogestdo ou cogestdao. Um projeto politico pedagdgico sera
elaborado a fim de potencializar a consecugdo dos objetivos do servigo.

2.1.1 O Acolhimento Institucional em Republica para Jovens seguira a Tipificagao de
Servicos Socioassistenciais e tera, entre outras, as seguintes acoes:

- acolhida/recepcdo, escuta, construgdo de plano individual e/ou familiar de
atendimento;

- articulacdo em rede para trabalho conjunto;
- atividades de convivio e de organizac¢do da vida cotidiana;
- insercdo em projetos/programas de capacita¢do e preparacdo para o trabalho;

- acompanhamento ao jovem e todos encaminhamentos realizados.

3. Prazo para implantacao
Considerando a necessidade de um processo de transicao com as seguintes agdes:

- Planejamento da DPSE/SAS;
- Didlogo com rede socioassistencial;
- Mudanga de prédios;
- Reforma e reparos nos espagos fisicos;
- Articulagdo com outros drgaos do Poder Executivo;
- Didlogo com Poder Judiciario e Ministério Publico;
- Transferéncias de recursos humanos;

A SAS estabelece o prazo de implantagdo para dezembro de 2022.



4. Quadro sintético da expansao qualificada de servigos de acolhimento para criangas e

adolescentes

Atual Projecao
Servigo RH Servigos/ Programas | RH
Servico de Familia
Acolhedora e
1 chefe (cargo novo)
Programa Guarda 1 psicéloga (transferéncia)
Subsidiada
1 chefe 1 assistente social (transferéncia)
1 psicologa Programa 1 agente administrativo
1 assistente Apadrinhamento
social Afetivo
1 chefe (FG oriundo da Casa de
9 atendentes (ja Acolhimento)
em proc?ss? de 4 atendentes (transferidos da Casa
Casa de transferéncias de Acolhimento)
Acolhimento para CREPAR e
LSF)
* acompanhamento psicossocial de
Servico de servigo social e psicologia sera
3 po.stos de Acolhimento em executado, em um primeiro
Servico Republica para momento, com RH atual da DPSE,
terceirizado de d liad iabilidade d
: Jovens sendo avaliada a viabilidade de
Ilmpeza,' montagem de equipe futura para
lavanderia e acompanhar este servico e demais
cozinha

acolhimentos

** Trabalho administrativo
realizado com administrativo da
DPSE




