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Historico do Férum Intersetorial de Politicas Publcas do Municipio de Sao
Leopoldo - FICPP/SL

“A mente que se abre a uma nova idéia jamais olér seu tamanho original”
(Einstein).

O movimento para criagdo do Férum iniciou em atbeil2006, através de um
processo de articulagdo dos Conselhos MunicipaisPditicas Publicas de S&o
Leopoldo e do Servico Social do Programa de Psatsgecio-Juridicas - PRASJUR da
Unisinos.

A demanda por um espaco de articulacdo e didlogoe evs Conselhos
Municipais ja havia surgido no ano de 2005, ao dod@s Plenérias do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, que contava comtigpacdo da Universidade,
enquanto representacdo da sociedade civil, atdavésordenacao do Servi¢co Social no
Programa de Praticas Socio-Juridicas. Ao términom@dmdato, foi vislumbrada a
possibilidade da Unisinos assessorar o processotidalacdo para criagdo do Férum,
proposta imediatamente acolhida pelos Conselhos.

Para tanto, foi necessario, em um primeiro momemapear os Conselhos
existentes no municipio, reuni-los para discuss@iqmbposta de criagdo do Férum
Intersetorial de Politicas Publicas no Municipio 8&o Leopoldo e definicdo de
estratégias para a sua operacionalizacao. Visanaweicer um maior reconhecimento
entre os proprios Conselhos, foi realizado um l@rmento da realidade dos Conselhos,
em relacdo as suas caracteristicas (lei de regotag@®, atribuicdes, natureza,
composicao, etc). No principio as reunides eramasaig, depois passaram a ser
quinzenais e por fim, uma vez ao més, sempre caphdrario e pauta combinado com
0s participantes e, previamente informados vieespwndéncia eletronica.

Foram realizadas, no periodo de abril de 2006 hojude 2007, 17 reunides
envolvendo o conjunto dos nove Conselhos de PaditiPublicas existentes no
municipio, sendo estes: Conselho Municipal da A@&stsa Social — CMAS, Conselho
Municipal de Saude — CMS, Conselho Municipal dogeiios da Crianca e do
Adolescente — COMDEDICA, Conselho Municipal de Bafale Direitos do Idoso —
CMDDI, Conselho Municipal da Educagéo — CME, Consélunicipal dos Direitos da
Mulher — COMDIM, Conselho Municipal da Alimentac&scolar - CAE, Conselho

Municipal de Defesa dos Direitos das Pessoas Rweadde Deficiéncia —



COMUDEPE, Conselho Municipal de Defesa do Meio Aenite — COMDEMA.
Também tem participado destas reunides ONGs e mesrmdb comunidade.

Para qualificar o processo, contou-se, ainda, conpresenca, em dois
respectivos momentos do ano de 2006, da Sra. Mardeikbs, diretora da Escola de
Servico Social da Universidade Catdlica de Pelotage assessora o0 Forum de
Conselhos daquele municipio, e do Sr. Florizeu Q@mnm@ssessor do Conselho
Municipal de Saude de Novo Hamburgo, comprometmlm @ criacdo de semelhante
Forum naquele municipio.

O Forum Intersetorial de Conselhos de Politicadi€agodo Municipio de Sao
Leopoldo se propde a constituir-se em uma orgaawatyil, autbnoma, permanente e
de carater consultivo e articulador no que se eadsrpoliticas publicas do municipio de
Séo Leopoldo, tendo por finalidade fomentar a satrialidade, com vistas a
efetivacdo dos direitos humanos e a qualificac&gadéiticas publicas. Como espaco de
interlocu¢@o de Conselhos de Politicas Publicas,ddntuito de fortalecer o controle
social, prestando assessoria no enfrentamento sitdg@seque se colocam adversas ao
seu pleno exercicio.

O Foérum congregara um numero ilimitado de Conselisnicipais,
constituidos através de Lei Municipal, com reprem@es formalmente indicados pelo
Conselho ao qual representa, de forma paritarisetagdo a representacdo do governo
e da sociedade civil.

O enfrentamento desse desafio é ainda mais reevamtconsiderarmos a
natureza transversal a vérias politicas publicasd® absolutamente insuficiente seu
planejamento e sua gestédo de forma isolada doronjias acdes publicas.

Ha um campo de mediacdes que vai além da gest@adie politica setorial
viabilizando ac¢0fes intersetoriais, promovendo @wiecdo entre as politicas publicas e
garantindo a integragdo entre 0s setores e nigeisatios.

Torna-se fundamental, assim, superar as abordaggosais, o que significa
nao negar o setorial, mas incorpora-lo na gestéitigalicomo um todo, mantendo os
Conselhos na sua diversidade e, a0 mesmo tempw, espacos de interacdo que
permitam que os conselheiros tenham uma visao amaa e que surjam diferentes

formulacfes das politicas publicas, a partir daatacdo de uma agenda comum.



Conselhos Gestores de Politicas Publicas:

Os conselhos gestores sdo um instrumento de raepeede da sociedade civil e
da sociedade politica, sendo fruto de um processtutd pela democratizacdo dos
orgaos e aparelhos estatais e se constituindo g&nen novo modo de gestédo publica
que foi reivindicado pelos movimentos sociais negsal980 e, a0 mesmo tempo, sao
parte da reforma do Estado, ocorrida a partir dos 4990.

Os Conselhos Gestores, de carater instituciont#p esscritos na Constituicdo
de 1988, na qualidade de instrumentos de expressdi@sentacao e participacao da
populacdo. Desde entdo, um numero crescente deéuess colegiadas passou a ser
exigéncia constitucional nos diversos niveis de iadtnacdes (federal, estadual e
municipal) e a legislagdo em vigor no Brasil prezan desde 1996, que, para o
recebimento de recursos destinados as areas samsaiaunicipios devem criar seus
conselhos.

As estruturas dos conselhos sdo mistas, compastaggresentantes do Poder
Publico e por representantes eleitos diretamerespeiedade civil; integram os 6rgaos
publicos vinculados ao Executivo; para a sua implgacdo dependem de leis
ordinarias estaduais e municipais; ndo possuemaéuadministrativa nem executiva,
mas sim, as tradicionais funcdes de Orgdo normatoansultivo, deliberativo,
fiscalizador, propositivo e mobilizador, conformefidicdo constante na respectiva
legislacdo municipal.

Os Conselhos Municipais servem para: garantir aliagdo da democracia na
gestdo publica, expressando as demandas da papydacé os 6rgdos de governo e
apresentando e discutindo com a populagdo os adssltda acdo administrativa e a
eficacia das politicas publicas; assegurar o exierdia cidadania, buscando garantir o
acesso de todos os cidadaos aos direitos socisisobadesprivatizar o Estado, sem
desobriga-lo de suas competéncias; articular, ef@ite controlar as acdes das Politicas
Plblicas, atuando na defesa dos interesses daagépué na garantia do acesso as
Politicas Publicas pretendidas; ampliar a respolidatbe do cidaddo no momento em
que participa do poder decisério em igualdade deic6es com o gestor publico.

Estes espacos criam condi¢cfes para que haja unpanbamento da gestéo das

politicas publicas, procedendo a apreciacdo das @gmogestor publico em relacdo a



planos, orcamentacfes, normatizacdes, avaliacaesldtados, além de estabelecer
critérios para a organizacdo da rede de servigesalizando a execucdo das acdes

desenvolvidas.

Funcao e perfil dos conselheiros:

A composicao plural e heterogénea, com represemtdg&ociedade civil e do
governo em diferentes formatos, caracteriza os etbos como instancias de
negociacdo de conflitos entre diferentes grupaserasses, portanto, como campo de
disputas politicas, de conceitos e processosgdédisados e resultantes politicos.

Entende-se a participacdo de um representanteamsglbos como 0 processo
mediante o qual diferentes camadas sociais da pgiultém acesso aos espacos de
definicdo e avaliacdo das politicas publicas.

A funcdo do conselheiro é diversificada, devendocspaz de: assumir seu
papel, consciente de representar uma fungcdo deargéeinteresse publico; contemplar,
atraveés de sua participacéo, todo o segmento spa@alepresenta e ndo somente aquele
vinculado a sua instituicdo; instrumentalizar-sgiceentemente, para habilitar-se a ter
compromisso com a consolidacdo da democracia eplagédo da cidadania, a fim de
superar 0S interesses corporativistas e partistdari assumindo, principalmente, a
defesa dos interesses dos usuarios das politicagissoadquirir conhecimento em
relacdo as leis pertinentes as politicas publicastribuir, para a organizacdo da
sociedade civil e capacitar-se para levar a fremtgrocesso de disputa entre interesses
divergentes, pautados pela defesa dos direitosrmsna

Para tanto, o perfil do conselheiro deve contemmadominio da legislacéo
vigente; a busca permanente por capacitacdo; a peddecisdo; 0 compromisso com
representacdo do interesse publico/coletivo; o cometimento pelas deliberacdes do
plenario; a consciéncia de ser um agente politicopmpromisso com a causa que

representa e a disponibilidade para participacaddarselho.
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