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APRESENTAGCAO

Dados podem n&o responder direta e imediatamente a situacbes de risco,
vulnerabilidades sociais ou violagdes de direitos de familias e pessoas. Porém, quando
organizados na forma de um diagndstico, possibilitam o planejamento de agdes de médio e
longo prazos que busquem incidir de maneira mais ampla sobre a realidade social. Trata-se
de uma abordagem distinta, porém complementar, em relacdo ao trabalho social com
individuos, familias e comunidades, uma vez que possibilita a construgao de estratégias de
atuagao que sejam capazes de orientar o trabalho futuro. Havendo informag¢des que orientem
o planejamento torna-se possivel enfatizar o carater proativo e preventivo de uma politica
social, atuando de forma a evitar que vulnerabilidades e riscos se agravem gerando violagao

de direitos. Conforme o Caderno de Orientagbes Técnicas da Vigilancia Socioassistencial,

a partir da identificacdo das particularidades do territério e do conhecimento
das familias, os profissionais que atuam na politica de assisténcia social
podem formular estratégias com vistas a protegcdo social e a melhoria da
qualidade de vida da populagéao (BRASIL, 2013, p. 25).

E importante ressaltar que o trabalho de sistematizacdo de informagées no ambito
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) deve ser relacionado ao planejamento em
nivel local, superando a tomada de decisdes com base em intuicdes ou informacgdes
fragmentadas e imprecisas. Isso & corroborado pela NOB SUAS 2012, art. 17, que afirma, por
exemplo, ser responsabilidade do 6rgao gestor municipal “organizar a oferta de servigos de
forma territorializada, em areas de maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico

socioterritorial’ (BRASIL, 2012, p. 24 — grifos nossos).

Considerando ser a produgdo do diagndstico socioterritorial uma atribuicdo dos
setores de Vigilancia Socioassistencial que, segundo o | Plano Decenal da Assisténcia Social
— Plano SUAS 10, devem ser formalizados em todos municipios do pais, cabe expor a
importancia do fornecimento de informagdes estruturadas por essa area da gestdo do SUAS

que:

“l - contribuam para que as equipes dos servigos socioassistenciais avaliem
sua propria atuagao; Il - ampliem o conhecimento das equipes dos servigos
socioassistenciais sobre as caracteristicas da populagao e do territério de
forma a melhor atender as necessidades e demandas existentes; Il -
proporcionem o planejamento e a execuc¢ao das acgdes de busca ativa que



assegurem a oferta de servigos e beneficios as familias e individuos mais
vulneraveis, superando a atuacado pautada exclusivamente pela demanda
espontanea (BRASIL, 2012, p. 41 — NOB SUAS 2012, art. 88).

Porém, independentemente da existéncia formal ou informal de setor de Vigilancia

Socioassistencial, segundo o art. 12 da NOB SUAS, é responsabilidade comum a Uniao,

Estados, Distrito Federal e Municipios

desenvolver, participar e apoiar a realizacdo de estudos, pesquisas e
diagndsticos relacionados a politica de assisténcia social, em especial para
fundamentar a analise de situagdes de vulnerabilidade e risco dos territérios
e 0 equacionamento da oferta de servigos em conformidade com a tipificagao
nacional (BRASIL, 2012, p. 21);

Sinteticamente, de acordo com o Paragrafo Unico do Art. 20 da NOB SUAS de 2012,

podemos afirmar que

o diagndstico tem por base o conhecimento da realidade a partir da leitura
dos fterritérios, microterritérios ou outros recortes socioterritoriais que
possibilitem identificar as dindmicas sociais, econémicas, politicas e culturais
que os caracterizam, reconhecendo as suas demandas e potencialidades
(grifos nossos) (BRASIL, 2012, p. 20).

S3o Leopoldo, segundo parametros do IBGE, é uma cidade de grande porte’ e esta

na regiao metropolitana de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul. De acordo com o

PNAS, municipios de grande porte sdo esses centros populacionais

mais complexos na sua estruturagao econdémica, polos de regides e sedes de
servigos mais especializados. Concentram mais oportunidades de emprego
e oferecem maior nimero de servigos publicos, contendo também mais infra-
estrutura. No entanto, sdo os municipios que por congregarem o grande
nuamero de habitantes e, pelas suas caracteristicas em atrairem grande parte
da populacdo que migra das regides onde as oportunidades sao
consideradas mais escassas, apresentam grande demanda por servigos das
varias areas de politicas publicas. Em razdo dessas caracteristicas, a rede
socioassistencial deve ser mais complexa e diversificada, envolvendo
servigos de protegao social basica, bem como uma ampla rede de protegao
especial (nos niveis de média e alta complexidade). (BRASIL, p. 46, 2004)

Por isso, € importante para a instituicao e aperfeicoamento do SUAS no municipio

levarmos em consideragao informagdes a partir de diversos olhares: desde aspectos gerais

do municipio, informacdes referentes ao publico da assisténcia social, bem como dados

territorializados.

! Municipios de grande porte s3o aqueles que possuem populacdo entre 101 mil e 900 mil habitantes.



* % %

O presente diagndstico, originalmente, compunha o Plano Municipal de Assisténcia
Social e, por solicitagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social do municipio, foi
desmembrado. Como ele fora construido entre o fim de 2014 e inicio de 2015, aproveitamos
a ocasiao e acrescentamos algumas informacgdes. Além disso, reformulamos esta introducao

e acrescentamos algumas consideracgdes finais.

Nosso trabalho em nivel municipal teve como principal fonte de dados o Censo
Demogréafico de 2010 do IBGE e o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal’>. O Censo Demografico do IBGE produz um recenseamento da populagao, ou seja,
nao trabalha com amostras, nem teve seu publico escolhido por quaisquer critérios. Seu
objetivo é recolher, agrupar e publicar dados demograficos, econémicos e sociais. Através de
um extenso banco de dados, foi possivel extrair informacdes sobre o municipio de Sao
Leopoldo, seus bairros e sua subdivisdo em setores censitarios?. Ja o Cadastro Unico serve
a programas sociais. Nele sdo inseridas as familias com renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo e as que possuam renda familiar mensal de até trés salarios minimos
(“baixa renda”)*. Familias com renda superior a trés salarios minimos podem ser incluidas no
Cadastro Unico, desde que sua inclusdo se vincule a servicos socioassistenciais ou
programas sociais em qualquer esfera. Nesse sentido, se distingue de um censo demografico,
pois depende da procura da populagao ou de um trabalho “busca ativa” por parte de técnicos
dos governos para cadastramento da populagdo com perfil adequado. O publico do Cadastro

Unico representa uma parcela da populagdo: aquela que acessou ou acessa o cadastramento.

Neste sentido, o uso dessas duas fontes auxilia na sistematizacdo de dados
complementares. Se por um lado, o Censo Demografico possui certa defasagem devido
atempo transcorrido, o Cadastro Unico nos informa dados mais atualizados, referentes a

Outubro de 20145. Se por outro lado, o Cadastro Unico ndo nos permite ter dados de toda

2 Qutras informagdes podem ser verificadas no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, através dos sitios
<http://www.atlasbrasil.org.br> e <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil m/sao-leopoldo rs>.

3 Um setor censitdrio é a menor unidade territorial, formada por area continua, integralmente contida em area
urbana ou rural, com dimensdo adequada a realizacdo da coleta de dados. O setor constitui um conjunto de
quadras, no caso de area urbana, ou uma area do municipio, no caso de uma area nao urbanizada.

4 No célculo da renda familiar, s3o considerados os rendimentos do trabalho, de aposentadoria, pens3o, seguro-
desemprego e do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC). Ndo sdo considerados os beneficios de programas
de transferéncia de renda federal, estadual e municipal

5> Os dados foram extraidos, através da ferramenta operacional CECAD (Consulta, Selecdo e Extracdo de
Informacdes do CadUnico) em Janeiro de 2015, através do sitio
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad/index.php>. O recorte estabelecido para uso do banco de dados foi
considerar apenas as informacdes de cadastros atualizados a partir de 2011. Tal escolha foi feita com base no
fato de os cadastros atualizados antes deste ano oferecem informac&es desatualizadas que comprometeriam a
expressdo da realidade das familias.
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populagdo, o Censo Demografico nos oferece isso. Por exemplo: a pobreza, de acordo com
renda familiar total e renda familiar per capita, é sub-representada no Cadastro Unico, pois
ndo é toda populagdo com perfil de Cadastro Unico que possui cadastro. Por outro lado,
regides como aquela de abrangéncia do CRAS Nordeste, onde houve muitas transformacdes
em um curto espago de tempo, pode nao ter sua realidade representada com dados apenas
de 2010. No entanto o que pretendemos € ter uma espécie de fotografia dessas realidades.
A dindmica da pobreza e das vivéncias de riscos e vulnerabilidades sociais passa por
processos nos quais as pessoas € as familias migram, os domicilios sdo alterados, as
relacoes de parentesco, dependéncia e lagos afetivos se transformam, e renda, escolaridade
€ acesso a servigcos podem melhorar com politicas publicas. No entanto, mesmo dados de
2010 seguem representativos, pois a pobreza e os riscos e vulnerabilidades sociais seguem
se manifestando (infelizmente) mais ou menos nas mesmas regides através dos indicadores
sociais que captam arealidade em geral dos territérios, ndo a realidade de pessoas ou familias

especificas.

Com o Cadastro Unico conseguimos obter dados sobre os bairros e sobre os
territérios de abrangéncia dos CRAS®. Com o Censo Demografico de 2010, conseguimos
especificar pequenos territérios geograficamente préximos com realidades socioecondmicas
semelhantes dentro dos bairros, detalhando e complementando as informacgdes do Cadastro
Unico. Esses territérios menores, que chamamos de “unidades territoriais”, séo agrupamentos
de setores censitarios construidos em parceria com as equipes dos CRAS e estdao melhor

explicados na pagina 70 e 71, inclusive com 0 mapa das unidades territoriais.

* % %

Apresentamos o primeiro diagndstico socioterritorial da Secretaria de
Desenvolvimento Social (SEDES) em formas de quadros, tabelas e graficos com pequenas
analises e esclarecimentos. Ressaltamos que esse trabalho tem carater continuado, portanto,
novas analises surgirdo e mudangas na produgdo e apresentacdo de dados poderdo ser
realizadas para que melhor possamos vislumbrar quais as prioridades no municipio.
Certamente muito esta por vir, especialmente no que se refere ao aprimoramento do registro
de informagdes, a construgdo de indicadores mensuraveis para monitoramento e ao

mapeamento através de georreferenciamento tanto da rede socioassistencial, quanto das

6 Infelizmente, enquanto n3o houver uma padroniza¢do no registro, n3o teremos dados sobre loteamentos, vilas
e ocupacgbes ndo regularizadas, o que auxiliaria na compreensao de diferencgas dentro dos bairros.



regides de maior incidéncia de situagbes de riscos e vulnerabilidades. Além disso, vale
lembrar que o estudo sobre as potencialidades de familias e comunidades’, considerando
também a existéncia de servigos publicos e de entidades ndo-governamentais, ainda deve ser
feito a fim de complementar o atual diagnéstico, oferecendo caminhos possiveis e ag¢des
estratégicas para os equipamentos publicos e para a sociedade civil organizada responderem

as demandas que podemos identificar com os dados aqui presentes.

Embora reconhegcamos as lacunas e o trabalho por vir, acreditamos que as
informacdes aqui sistematizadas poderao contribuir tanto com o debate quanto com a tomada
de decisdes estratégicas. Esperamos que elas colaborem para o trabalho de todas as pessoas

que executam, defendem e/ou utilizam o SUAS.

7 Trata-se de um trabalho de félego no futuro, com carater analitico que podera contar com a participacdo das
entidades socioassistenciais, associagGes de bairro, profissionais dos equipamentos publicos de diversas politicas
setoriais, usuarios do SUAS, entre outros atores. E muito importante que se capte tanto as potencialidades das
comunidades, quanto as condi¢des de protegdo social, atengdo a saude e acesso a educagdo, entre outros.



1. DADOS DE IDENTIFICAGAO DO MUNICIPIO®

e Populagio total (estimativa para 2015)°%: 228.370

e Crescimento anual da populagéo (2000-2010)': 1,01%

e Area (2011): 102,3 km?

o Densidade Demografica (2013): 2.133,7 hab/km?

e Média de moradores em domicilios particulares ocupados (Pessoas)'': 2,99
e Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010)'%: 3,17 %

o Expectativa de Vida ao Nascer (2010): 76,65 anos

¢ Coeficiente de Mortalidade Infantil (2012): 15,64 por mil nascidos vivos

e PIB (2013): 5.854.218 mil reais

e PIB per capita (2013): R$ 25.958,75

8 As informacdes sem nota de rodapé foram obtidas através da FEE.

9 A fonte desta informac3o é o IBGE. Como o Censo Demogréfico foi realizado em 2010, a populacdo de 2015 sé
pode ser definida através de estimativa.

10 Fonte: Portal ODM que monitora os indicadores para a consecuc¢do do alcance metas dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio <www.portalodm.com.br>.

11 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

12 Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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2. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

O grafico abaixo demonstra que a populacédo de Séo Leopoldo mais que dobrou em
trés décadas™. Em seguida, a Tabela 1 expressa esse crescimento em termos de domicilios
particulares permanentes. Apesar do aumento significativo do numero de domicilios nos

ultimos 20 anos, existe uma queda no numero médio de moradores por domicilio no municipio.

Grafico 1. Crescimento da populagao no municipio entre 1980 e 2010

214087
193547

167907

98588

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: IBGE

Tabela 1. Evolugcdo dos domicilios particulares permanentes e da média de moradores em

domicilios particulares permanentes

Anos 1991 2000 2010

Domicilios particulares ocupados 46786 57835 71250
(Unidades)

Média de moradores em domicilios

particulares ocupados (Pessoas) 3,57 3,33 2,99

Fonte: IBGE

13 Em 2010 havia uma populacdo de 214.087, sendo 109.845 mulheres e 104.242 homens.
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Mapa 1. Cidade de Sao Leopoldo com delimitagao de bairros e regides de abrangéncia dos

CRAS
iy
. *
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B CRAS Leste
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rortol = /7 P} I CRAS Nordeste
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Fonte: Elaboragao prépria
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O mapa acima demonstra a divisao do municipio em termos de regides de
abrangéncia dos CRAS, forma pela qual se organiza a distribuicao territorializada de servigos
socioassistenciais e das redes socioassistenciais. No quadro abaixo temos a lista de bairros

que correspondem a essas regides.

Quadro 1. Regides de abrangéncia dos CRAS e bairros correspondentes

Area de Abrangéncia do Bairro
CRAS

PINHEIRO
SAO BORJA
JARDIM AMERICA
CAMPESTRE
SANTA TEREZA
SANTO ANDRE

CENTRO DUQUE DE CAXIAS
(Centro, Sul e Sudeste) MORRO DO ESPELHO
RIO BRANCO

SAO JOSE
PADRE REUS
FIAO
CRISTO REI
CENTRO

LESTE FEITORIA

RIO DOS SINOS
SANTOS DUMONT
ARROIO DA MANTEIGA
CAMPINA
SCHARLAU
BOA VISTA
VICENTINA

OESTE SAO MIGUEL
SAO JOAO BATISTA

NORDESTE

NORTE

Fonte: Elaboragao prépria

De acordo com o Censo Demografico de 2010, a regiao de abrangéncia do CRAS
Centro (regides Centro, Sul e Sudeste) tinha uma populagao de 72.319 pessoas; a regiao de
abrangéncia do CRAS Leste, 36.808 pessoas; a regido de abrangéncia do CRAS Nordeste,
uma populagéo de 29.248 pessoas; a regido de abrangéncia do CRAS Norte possuia uma

populagdo de 51.817 pessoas; e a regiao de abrangéncia do CAS Oeste, 29.248 pessoas.
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Conforme o grafico abaixo, podemos visualizar percentualmente a distribuicdo da populagéo
pelas regides dos CRAS.

Grafico 2. Distribuigdo da populagéo por regido de abrangéncia dos CRAS no municipio
(2010)

m Regido Centro, Sul, Sudeste

® Regido Leste

m Regidao Nordeste

Regiao Norte

m Regido Oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Os gréficos a seguir demonstram no municipio uma tendéncia nacional: a mudanca
da piramide etéaria. Tal informagéo nos serve para entendermos a dindmica da natalidade e
do crescimento percentual de certas faixas etarias como possiveis publicos prioritarios para a
assisténcia social. Criancas entre 0 e 9 anos de idade ja ndo formam o maior numero de
pessoas no municipio’. Ainda que os direitos da crianga e do adolescente devam ser
prioritarios e, portanto, garantidos, as faixas etarias de pessoas jovens adultas e adultas
tornam-se cada vez mais relevantes para as politicas publicas. Da mesma forma, a

necessidade de protegcao social aos idosos cresce.

14 Segundo dados do IBGE, através da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), entre 2003 e 2013, a
reducdo do numero de filhos por familia no Brasil foi de 10,7%. Cabe ressaltar que entre os 20% mais pobres a
reducdo foi de 15,7%. Na regido sul, a reducdo geral foi de 10,4%, enquanto entre os mais pobres foi de 17,5%.
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Grafico 3. Piramide etaria em 1991 — Sao Leopoldo
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Gréfico 4. Piramide etaria em 2000 — Sdo Leopoldo
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Fonte: IBGE

Gréfico 5. Piramide etaria em 2010 — Sdo Leopoldo
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A tendéncia ao envelhecimento também se apresenta na “esperanca de vida ao
nascer’ que vem aumentando constantemente. Por outro lado, a taxa de fecundidade
apresenta uma pequena queda, mostrando uma relativa estabilidade, enquanto as taxas de

mortalidade infantil cairam drasticamente nos ultimos 20 anos.

Tabela 2. Longevidade'®, mortalidade'® e fecundidade

Anos

1991 2000 2010

Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,9 73,4 76,7

Mortalidade até 1 ano de idade (por mil nascidos vivos) 23,9 14,2 10,1

Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 28,0 16,7 11,9
Taxa de fecundidade (filhos por mulher) 2,5 2,2 2,1
Fonte: IBGE

Os mapas a seguir mostram dados demograficos de maneira visualmente
compreensivel. O primeiro mapa (Mapa 2) apresenta a densidade demografica, onde
podemos ver maior densidade em zonas espalhadas pelo municipio, incluindo nos setores
censitarios que conformam o bairro Centro. Contudo, no segundo mapa (Mapa 3), podemos
visualizar a média de moradores por domicilio ocupado, onde o bairro Centro aparece com
baixos numeros. Isso se deve ao fato de haver mais concentracao de pessoas por domicilio
em zonas periféricas. Ou seja, a concentragcao de populagdo aparece em varias regioes do
municipio, embora a concentragao de pessoas por domicilio seja mais expressiva na periferia.

A distincao entre a distribuicao de cores nos dois mapas expressa isso.

15 Em 2010, a esperanga de vida ao nascer média para o estado é de 75,4 anos e, para o pais, de 73,9 anos.

16 Segundo os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Na¢bes Unidas, a mortalidade infantil (criangas com
menos de um ano de idade) para o Brasil deve estar abaixo de 17,9 dbitos por mil em 2015. Em 2010, as taxas
de mortalidade infantil do estado e do pais eram 12,4 e 16,7 por mil nascidos vivos, respectivamente.
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Mapa 2. Densidade demografica por setor censitario’”
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17 As dreas em preto ndo sdo habitadas ou ndo possuem dados.



Mapa 3. Média de moradores por domicilio ocupado por setor censitario'®

Sinopse do Censo 2010 - Média de
Moradores por Domicilio Ocupado
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Fonte: [BGE, Sinopse por Setores, Censo 2010;

18 As dreas em preto ndo sdo habitadas ou ndo possuem dados.
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Quadro 2. Quantidade de domicilios particulares permanentes de acordo com numero de

moradores

Quantidade de domicilios particulares permanentes
de acordo com numero de moradores

Numero de moradores

Numero de domicilios

Com 1 morador 28441
Com 2 moradores 34729
Com 3 moradores 6051

Com mais de 3 moradores 2012

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 6. Percentual de domicilios particulares permanentes de acordo com densidade de

moradores por dormitério

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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3. PERFIL DO PUBLICO DO CADASTRO UNICO PARA OS PROGRAMAS SOCIAIS DO
GOVERNO FEDERAL

As informagdes contidas no Cadastro Unico para os programas do Governo Federal
apresentam especificidades relativas ao publico da politica de assisténcia social. Apds a
leitura das informagdes demograficas acima, € importante conhecer o perfil geral das familias
e pessoas com cadastro atualizado, pois elas conformam uma populacdo em si, com suas
caracteristicas proprias a partir da perspectiva da assisténcia social, ou seja, representam a
totalidade das pessoas que tém acesso ao Cadastro Unico, instrumento primordial no
conhecimento do publico da Politica de Assisténcia Social. Os primeiros dados apresentados

se referem as familias. A seguir, os dados seréo sobre pessoas.

Quadro 3. Dados gerais das familias com Cadastro Unico atualizado

Familias com Cadastro Unico atualizado

Cadastradas 15.829
Beneficiarias do Programa
Bolsa Familia (PBF) 6.363
Em descumprimento das 164

condicionalidades do PBF

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 7. Percentual de familias com cadastro atualizado beneficiarias do PBF.

W Familias
beneficiarias do PBF

W Familias nao
beneficiarias do PBF

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

20



Seguindo os dados do Cadastro Unico, ha pelo menos 12.334 familias que vivem
com no maximo ¥z salario minimo por més (cerca de R$12,00 por dia em média no maximo).
Isso equivale a 37.976 pessoas, o0 que corresponde a 17% da populagdo do municipio.
Dessas, 12.541 vivem com até R$77,00 mensais per capita, o limite da extrema pobreza'®.

Isso significa que pelo menos 6% da populagdo do municipio vive com até R$2,57 por dia.

Tabela 3. Familias com Cadastro Unico atualizado e faixas de renda mensal per capita

Faixas de renda mensal N° de o
. o (%)
per capita familias
Até R$77,00 4.356 27,5
Entre R$77,01 até R$154,00 3.300 20,8
Entre R$154,01 até 72 S.M. 4.678 29,6
Total até > S.M. 12.334 77,9

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

19 A pobreza, de acordo com faixas de renda per capita, esta sub-representada, pois o Cadastro Unico ndo é
aplicado a toda populagdo do municipio.
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Grafico 8. Percentual de familias com cadastro atualizado de acordo com faixa de renda
mensal per capita

maté RS 77,00
M entre RS 77,01 e R$ 154,00
W entre R5154,01 e1/2 SM

W Acima de 1/2 5.0,

Fonte: Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

Quadro 4. Dados gerais das pessoas com Cadastro Unico atualizado

Informagées das pessoas com Cadastro Unico atualizado

Pessoas cadastradas 44109

Pessoas beneficiarias do Programa Bolsa

Familia (PBF) 22.167
Pessoas do sexo feminino beneficiarias do 13.029
PBF
Pessoas do sexo masculino beneficiarias do
9.138
PBF
Pessoas beneficiarias de Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) para pessoa com 2.133
deficiéncia

Pessoas beneficiarias de Beneficio de 1953
Prestagédo Continuada (BPC) para idosos '

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal
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Quadro 5. Numero de pessoas com Cadastro Unico atualizado por bairro e regido de

abrangéncia dos CRAS

P Pessoas
Area de Pessoas
Bairro Abrangéncia do cad?stradas cadastradas
9 (numeros o
CRAS absolutos) (%)
PINHEIRO CENTRO 514 1,2
SAO BORJA CENTRO 1327 3,0
JARDIM AMERICA CENTRO 497 1,1
CAMPESTRE CENTRO 1115 2,5
SANTA TEREZA CENTRO 1156 2,6
SANTO ANDRE CENTRO 703 1,6
DUQUE DE CAXIAS CENTRO 3043 6,9
MORRO DO ESPELHO CENTRO 18 0,04
RIO BRANCO CENTRO 399 0,9
SAO JOSE CENTRO 36 0,1
PADRE REUS CENTRO 20 0,05
FIAO CENTRO 46 0,1
CRISTO REI CENTRO 49 0,1
CENTRO CENTRO 362 0,8
FEITORIA LESTE 7360 16,7
RIO DOS SINOS NORDESTE 2607 5,9
SANTOS DUMONT NORDESTE 7678 17,4
ARROIO DA MANTEIGA NORTE 4556 10,3
CAMPINA NORTE 3196 7,2
SCHARLAU NORTE 1958 4.4
BOA VISTA NORTE 317 0,7
VICENTINA OESTE 4328 9,8
SAO MIGUEL OESTE 2575 5,8
SAO JOAO BATISTA OESTE 249 0,6
TOTAL MUNICIPIO 44109 100,0

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 9. Percentual de pessoas beneficiarias do Programa Bolsa Familia no municipio

Pessoas
beneficiarias
do PBF

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

Tabela 4. Pessoas e faixas de renda mensal per capita das pessoas com cadastro atualizado

em Sao Leopoldo

Faixas de rend.a mensal N° de (%)
per capita pessoas

Até R$77,00 12.541 28,4

Entre R$77,01 até R$154,00 11.386 25,8

Entre R$154,01 até %2 S.M. 14.049 31,8

Total até 2> S.M. 37.976 86,1

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

24



4. HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Em relagéo as condigbes de moradia, a maioria dos domicilios sdo imodveis proprios

e o material de revestimento mais utilizado € a alvenaria. O municipio apresenta também altos

percentuais de domicilios com banheiro, esgotamento sanitario por rede geral, bem como alto

percentual de domicilios cobertos por servigo de limpeza para coleta de lixo e rede geral para

abastecimento de agua.

Tabela 5. Numero de domicilios particulares permanentes de acordo com a condicdo de

ocupagao do domicilio em 2010

Co~ndigéo de_ - Nl]m'er’o_de (%)
ocupagao do domicilio  domicilios

Proprio 57755 43,69
Préprio ja quitado 50282 38,04
Proprio em aquisicao 7473 5,65
Alugado 9371 7,09
Cedido 3234 2,45

Cedido por empregador 311 0,24
Cedido de outra forma 2923 2,21
Outra condig¢ao 848 0,64
Total 132197 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Tabela 6. Domicilios particulares permanentes de acordo com tipo de material das paredes

externas

. . Domicilios

Tipo de material das paredes particulares (%)
externas
permanentes

Alvenaria com revestimento 47586 66,8
Alvenaria sem revestimento 8030 11,27
Madeira aparelhada 13482 18,93
Nao duravel 2089 2,93

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Tabela 7. Domicilios particulares permanentes de acordo com existéncia de banheiro ou

sanitario e esgotamento sanitario

A . Domicilios
Existéncia de banheiro ou . o
o s particulares (%)
sanitario e esgotamento sanitario
permanentes
Tinham banheiro - rede geral de esgoto ou pluvial 55326 77,67
Tinham banheiro - fossa séptica 11349 15,93
Tinham banheiro - outro escoadouro 3718 5,22
Tinham sanitario - rede geral de esgoto ou pluvial 201 0,28
Tinham sanitario - fossa séptica 29 0,04
Tinham sanitario - outro escoadouro 241 0,34
Nao tinham banheiro ou sanitario 368 0,52
Total 71233 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 10. Domicilios particulares permanentes de acordo com existéncia de banheiro ou

sanitario e esgotamento sanitario — 2000/2010 (1.000 domicilios)
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Fonte: IBGE
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Tabela 8. Domicilios particulares permanentes de acordo com destino do lixo

Domicilios
Destino do lixo particulares (%)
permanentes
Coletado diretamente por servigo de limpeza 67312 94,5
Coletado em cagamba de servico de limpeza 3632 5,1
Outro 288 0,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Tabela 9. Domicilios particulares permanentes de acordo com forma de abastecimento de

agua

Domicilios
Forma de abastecimento de agua particulares (%)
permanentes
Rede geral 69376 97,43
Poco ou nascente na propriedade 1,78
Poco ou nascente fora da propriedade 0,18
Carro-pipa 0,02
Agua da chuva armazenada em cisterna 0,01
Agua da chuva armazenada de outra forma 0,01
Rio, agude, lago ou igarapé 0,01
Total 71208 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 11. Domicilios particulares permanentes de acordo com forma de abastecimento de

agua — 2000/2010 (1.000 domicilios)
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5. ASPECTOS DE ECONOMIA E DE EMPREGOS FORMAIS

Os graficos a seguir mostram a evolug¢ao do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio,
sua taxa de crescimento, a distingdo por setores econdmicos que o compde e, por fim, o PIB
per capita. Houve um aumento consideravel do PIB, conforme o grafico 12. Em 2012, Sao
Leopoldo ocupava o 142° lugar no ranking nacional e o 12° lugar no ranking estadual, sendo

responsavel por participar do PIB estadual em 1,65%.

Gréfico 12. Sao Leopoldo e a evolugéo do PIB (R$ mil)
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Fonte: IBGE / FEE

Segundo o Boletim de Diagnéstico Socioterritorial para Sao Leopoldo organizado
pelo MDS,

entre 2006 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 44,4%, passando de R$ 2.390,6 milhdes para R$ 4.125,6
milhdes. O crescimento percentual foi inferior ao verificado no Estado que
foi de 61,0%. A participagado do PIB do municipio na composigdo do PIB
estadual aumentou de 1,52% para 1,63% no periodo de 2006 a 2010.

Grafico 13. Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no Municipio e no Rio
Grande do Sul entre 2006 e 2010
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Fonte: IBGE
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Gréfico 15. Participagdo dos setores econdmicos no PIB do Municipio em 2010%°

mpost
1%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Em relagéo ao PIB per capita, que significa o total do PIB municipal dividido entre o
numero total de seus habitantes, expresso no grafico 14, observamos que em 2013 Séao
Leopoldo (R$25.958,75) aparece abaixo dos valores do pais (R$26.446,00) e do estado
(R$29.657,00). Em 2012, Séo Leopoldo ocupava o 1004° lugar no ranking nacional e o 216°

lugar no ranking estadual.

Gréfico 14. Evolugdo do PIB per capita de Séo Leopoldo (R$)
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Fonte: IBGE/FEE

20 O setor agropecuério é responsavel por cerca de 0,1% da participacdo no PIB, por isso sequer aparece ho
grafico.
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O PIB e o PIB per capita podem ser tomados para apreender aspectos do
desenvolvimento econémico local, sendo o primeiro uma medida de producdo e o segundo
uma medida que pressupde que a sociedade como um todo usufrui do aumento na
produgéo?'.

Além dos dados sobre o PIB, que dao uma ideia das potencialidades do municipio
em termos econdmicos e sociais, dados sobre emprego?* informam, mesmo que
indiretamente, sobre a cobertura de protecao social (contributiva) e garantia de direitos. Além
disso, podemos refletir sobre a necessidade de uma protecéo social nao contributiva, como a
politica de Assisténcia Social, uma vez que nem toda populagéo tem assegurada seus direitos
através de emprego formal e renda digna. Por outro lado, essas informagdes, aliadas a outras
variaveis (remuneragdo média, escolaridade e género), expressam caracteristicas do
mercado de trabalho e do perfil dos trabalhadores, apontando para lacunas e necessidades
que envolvam varias politicas setoriais e sociedade civil?®>. De acordo com a tabela a seguir

percebemos a queda gradual dos empregos formais no municipio.

Tabela 10. Vinculos empregaticios (nimeros absolutos) segundo remuneragdo média entre
2010 e 2013 em Sao Leopoldo

Vinculos empregaticios

Faixa de remuneragdo Anos

2010 2011 2012 2013

Até 1/2 SM 614 430 340 290
De1/2alSM 3338 2763 2789 2029
Mais de 1a 1,5 SM 18648 15540 16590 14964
Mais de 1,5 a 2 SM 11128 11686 11855 12251
Mais de 2 a 3 SM 12073 12343 12428 12616
Mais de 3 a4 SM 5953 6473 5949 6196
Mais de 4 a5 SM 3036 3449 3132 3322
Mais de 5a 7 SM 2768 3108 2923 3062
Mais de 7 a 10 SM 1676 1792 1577 1751
Mais de 10 a 15 SM 966 1106 1073 1155

Mais de 15 a 20 SM 388 458 444 494

Mais de 20 SM 480 530 473 458
N3o classificado 1272 1376 1612 1449
TOTAIS 62340 61054 61185 60037

Fonte: MTE/CAGED

21 No capitulo 11 levantaremos algumas informacdes sobre distribuicdo de renda que auxiliam este debate.

22 0s dados sobre emprego correspondem a “vinculos empregaticios” que, segundo informacdes da RAIS, s3o
relagcdes de emprego estabelecidas sempre que ocorre trabalho remunerado.

2 |Infelizmente n3o ha pesquisas que ao mesmo tempo captem o trabalho informal e oferecam dados sobre Sdo
Leopoldo especificamente.
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O grafico abaixo aponta para baixa remuneragao média em grande parte dos
empregos formais. Somando faixas de remuneragao média, percebemos que quase a metade
dos trabalhadores formais (49,2%) tém remuneragdo média de até dois salarios minimos.
31,3% tém remuneracdo média entre dois e quatro salarios minimo, enquanto apenas 17,1%

tém remuneracdo média acima de 4 salarios minimos.

Grafico 16. Percentuais de vinculos empregaticios segundo remuneragdo média em Sao
Leopoldo em 2013
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Fonte: MTE/CAGED

A tabela abaixo expressa uma evolugdo inversa: enquanto os vinculos de emprego
formal em geral vém diminuindo, os vinculos de emprego formal entre pessoas com alta
escolaridade (ensino superior incompleto e completo). Ou aumentaram os postos para
trabalhadores de nivel superior (exigéncia de ensino superior pelo empregador) ou, com o
aumento da escolaridade média da populagdo, uma parcela dos empregos formais em geral

vém sendo ocupada por pessoas com ensino superior incompleto ou completo.
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Tabela 11. Vinculos empregaticios (numeros absolutos) segundo escolaridade em Sao
Leopoldo entre 2010 e 2013

Vinculos empregaticios

laridad Anos

Escolaridade 2010 2011 2012 2013
Analfabeto 133 58 54 a4

Fundamental Incompleto 10790 10132 9561 9058
Fundamental Completo 9396 9092 9057 8291
Médio Incompleto 5844 5324 5389 5098
Médio Completo 24446 23911 24107 23712
Superior Incompleto 4514 4736 4630 4697
Superior Completo 7217 7801 8387 9137
Totais 62340 61054 61185 60037

Fonte: MTE/CAGED

Grafico 17. Percentuais de vinculos empregaticios segundo escolaridade em Sao Leopoldo
em 2013
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Fonte: MTE/CAGED

Em termos de vinculos empregaticios entre homens e mulheres no mercado de
trabalho formal, vemos uma inversao da proporgao observada na sociedade. Enquanto 51,3%
da populagao é composta de mulheres, apenas 46% representam as ocupagdes com vinculos

empregaticios formais no mercado de trabalho.
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Tabela 12. Vinculos empregaticios (nimeros absolutos) segundo sexo em Sao Leopoldo
entre 2010 e 2013

N2 de vinculos empregaticios

Ano Feminino Masculino Totais
2010 28920 33420 62340
2011 27881 33173 61054
2012 28732 32453 61185
2013 27436 32601 60037

Fonte: MTE/CAGED

Grafico 18. Propor¢do de homens e mulheres no mercado de trabalho formal em 2013 em
Sao Leopoldo

® Feminino

® Masculino

Fonte: MTE/CAGED

O grafico abaixo expressa o percentual da populagdo economicamente ativa (PEA)?*
que esta inserida no mercado de trabalho formal. E possivel verificar que no Gltimo periodo
Sao Leopoldo ficou abaixo da média estadual. Em seguida, nas tabelas 13 e 14, podemos

observar as variagdes por setores nos ultimos anos.

24 PEA é o conceito para a populacdo entre 10 e 60 anos de idade que estd ocupada, ou seja, inserida no mercado
de trabalho ou que procura se inserir para exercer atividade remunerada. A parcela da populacdo desempregada
e que nao busca empregos denomina-se Populagdo Economicamente Inativa.
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Grafico. 19. Evolugao dos empregos formais em percentuais da populagdo economicamente
ativa em Sao Leopoldo
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Fonte: MTE/CAGED

Tabela 13. Trabalho formal: nUmero de empregos ativos em 2012 e 2013 por setor de
atividade econbmica

Empregos ativos

Setores 2012 2013 Saldo  variagio (%)
Extrativo mineral 21 20 -1 -4,76
Industria de transformagéao 17.636 18.188 552 3,13
Servigos industriais de utilidade 860 952 92 10,70

publica
Construcao Civil 1.993 1.953 -40 -2,01
Comeércio 11.789 11.925 136 1,15
Servicos 24.626 22.606  -2.020 -8,20
Administracao Publica 4.146 4.269 123 2,97
Agropecuaria, extragéo vegetal, 114 124 10 8,77
caga e pesca

Total 61.185 60.037  -1.148 -1,88

Fonte: MTE/CAGED/FEE
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Tabela 14. Variagdo do emprego por setor de atividade econdmica entre dezembro de 2013

e dezembro de 2014 em 2014 (admissdes e desligamentos)

Variagao do emprego em 2014

Setores adn-:?st::")es desli;:::tlentos Saldo Va?’z(;éo
Extrativo mineral 4 8 -4 -21,05
Industria de transformacao 7.073 7.678 -605 -3,27
Servigo industrial de 259 242 17 2,63
utilidade publica
Construcéo civil 2.040 1.872 168 8,36
Comeércio 8.754 8.869 -115 -0,96
Servigos 12.979 12.518 461 2,06
Administragéo publica 20 33 -13 -108,33
Agropecuaria 112 106 6 5,00
Total 31.241 31.326 -85 -0,15

Fonte: MTE/CAGED/FEE
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6. ASPECTOS DE EDUCACAO

Os dados a seguir buscam apresentar panorama da situagdo da populagdo em
relagdo a questdes educacionais, através do Censo Demografico de 2010. Mais adiante, com
dados do Ministério da Educacao (MEC) e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), teremos alguns dados que permitem vislumbrar metas atingidas e
problemas a serem resolvidos. O problema educacional se expressa no ambito da assisténcia
social, pois se trata de um direito ao qual nem todos tém acesso ou tém acesso parcial. Além
disso, tal tema se relaciona a outros, como desigualdade social e vulnerabilidade de renda

que, por sua vez, estdo implicados em situagdes de exclusao social e violéncia.

Grafico 20. Escolarizacao da populacao de Sao Leopoldo em percentuais (2010)

Fund. Incomp. E analfabeto
@ Fund. Incomp. E alfabetizado
Fund. Comp. E médio Incomp.
@ WMédio comp. E superior incomp.

@ Superior Completo

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 6. Populagédo analfabeta e porcentagem de pessoas analfabetas (com 15 anos ou

mais)

Populacgao analfabeta com 15 anos ou mais de idade

Total 5.254
Porcentagem de analfabetos com 3,17
15 anos ou mais de idade

Fonte: IBGE, Censo demografico 2010
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Quadro 7. Taxa de analfabetismo entre pessoas de 10 a 17 anos de idade

Analfabetismo entre pessoas de 10 a 17
anos de idade
. Taxa de
Grupos de idade analfabetismo (%)
10 a 13 anos 1,4
14 ou 15 anos 0,9
16 ou 17 anos 0,8

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 8. Taxa de escolarizagao entre pessoas de 10 a 17 anos

Escolarizagao entre pessoas de 10 a 17 anos

Grupos de idade | 12X@ de e:,Z‘)”a"izagﬁo
10 a 13 anos 98
14 ou 15 anos 93,7
16 ou 17 anos 78,5

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 21. Percentual de criangas ndo atendidas na rede educacional segundo faixa etaria
em 2010

80%

52%

3%

0 a3 anos 4 a5 anos b ald anos

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Tabela 15. Pessoas entre 10 e 17 anos que nao frequentavam escola segundo sexo (nUmeros

absolutos)

Idade Homens Mulheres Total
10 a 13 anos 147 147 293
14 ou 15 anos 203 257 460
16 ou 17 anos 889 713 1.603

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Tabela 16. Pessoas entre 10 e 17 anos que nao frequentavam escola segundo raca/etnia

(nimeros absolutos)

Idade Branca Preta ou parda Total
10 a 13 anos 188 105 293
14 ou 15 anos 343 118 460
16 ou 17 anos 1.237 366 1.603

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

O gréfico abaixo mostra que Sao Leopoldo tem pior desempenho em termos de
distorgdo idade-série’® se comparado tanto ao Rio Grande do Sul quanto ao Brasil,

especialmente em relacdo ao Ensino Fundamental.

%5 Este indicador utilizado pelo Ministério da Educacdo (MEC) expressa o percentual de alunos, em cada série,
com idade superior a idade recomendada.
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Grafico 20. Taxa de distorgao idade-série no Ensino Fundamental e no Ensino Médio em 2013

no pais, no estado e no municipio
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Fonte: INEP/MEC

Esses dados, ainda que ndo expressem quantos anos de defasagem escolar
representa a distorcdo, apontam para a alta incidéncia de pessoas que conformam parte do
publico prioritario estabelecido para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV) da politica de assisténcia social. A distorcdo idade-série pode ser resultado de
repeténcia ou interrupcdo dos estudos, podendo também causar evasdo escolar.
Considerando apenas o ensino publico (onde se encontra majoritariamente o publico
prioritario da assisténcia social), as taxas de distorgdo idade-série para o0s ensinos

Fundamental e Médio chega a 28,3% e 36,6% respectivamente.

Os graficos a seguir, por sua vez, tratam da qualidade do ensino e da formag¢ao em
escolas. Os dados do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (IDEB)%® mostram que
0 municipio teve desempenho desejado referente as metas para a 42 série/ 5° ano, enquanto
para o fim do Ensino Fundamental, 82 série/ 9° ano, o desempenho piora desde 2009, se
distanciado da meta para 2013. Para 2015, a meta estabelecida é de 5,5 para a 42 série/ 5°

ano e 4,6 para a 8?2 série/ 9° ano.

26 O IDEB foi criado pelo Inep em 2007 reline em um sé indicador dois conceitos relativos a qualidade da
educacgdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagdes. O indicador é calculado a partir dos dados
sobre aprovacdo escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb —
para as unidades da federagdo e para o pais, e a Prova Brasil — para os municipios. Mais informacGes em:
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e_o_ideb/Nota_Tecnica_n1_concepcaolD
EB.pdf>
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Gréfico 23. Evolugéo do indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) no municipio

para educacio publica — 42 série/5° ano
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Fonte: INEP/MEC

Gréfico 24. Evolugdo do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) no
municipio para educacao publica — 82 série/9° ano
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Fonte: INEP/MEC
A fim de refletir sobre o publico mais préximo das politicas de assisténcia social,
considerando o grau de escolaridade como indicador de vulnerabilidade social, abaixo

seguem informacdes sobre as pessoas adultas com Cadastro Unico atualizado. E relevante
observar que apenas 14% tém Ensino Médio completo.
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Quadro 9. Grau de escolaridade entre adultos com Cadastro Unico atualizado em nimeros

absolutos
Escolaridade entre adultos com Cadastro Unico
atualizado
Grau de escolaridade Numero de
pessoas
Nunca frequentaram escola 836
Até Ens. Fundamental Incompleto 11878
Ens. Fundamental Completo 7909
Ens. Médio Completo 3281
Ens. Superior Completo 29

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 25. Grau de escolaridade entre adultos com cadastro atualizado (%)

M Munca frequentaram escola
M Até Ens. Fundamental
Incompleto

M Ens. Fundamental Completo

W Ens. Medio Completo

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Por fim, abaixo temos os dados em numeros absolutos de 2010 sobre o pequeno
percentual da populagdo no municipio que acessa o ensino superior (6,1%). A despeito do
problema do acesso ao ensino superior, esses dados nos informam sobre a capacidade de

trabalho especializado da cidade.
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Tabela 17. Pessoas com formagao de nivel superior por areas gerais de formagao do curso
de nivel mais elevado concluido (numeros absolutos)

Nivel de instrugao mais

elevado concluido Superior Mestrado Doutorado
Educagéao 2362 43 50
Humanidades e artes 984 96 130
Ciéncias sociais, negocios e direito 5216 258 110
Ciéncias, matematica e computacao 950 54 39
Engenharia, producao e construgao 1327 98 46
Agricultura e veterinaria 99 - -
Saude e bem-estar-social 1558 100 8
Servicos 144 10 -
Area de formacdo mal-especificada 461 27 13
Total 13101 685 396

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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7. ASPECTOS DE SAUDE

Grafico 26. Evolugao da taxa de mortalidade infantil (nimero a cada 1000 nascidos vivos)
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Fonte: IBGE / FEE

Grafico 27. Mortalidade infantil-fetal: evolugdo do nimero de 6bitos de causas evitaveis?’ em
Sao Leopoldo

Mortalidade infantil-fetal: evolugdao do nimero de 6bitos de
causas evitaveis
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Fonte: DATASUS

27 Segundo definicdes do Sistema Unico de Satde (SUS), as causas evitaveis s3o: “acdes de imunoprevengido”,
“adequada atengdo a gestacdo, parto, feto e recém-nascido”, “adequada atencdo a mulher em gestacdo”,

“adequada atencdo a mulher no parto”, “adequada atencdo ao feto e ao recém-nascido, “acGes de diagndstico
” u

e tratamento adequadas”, “a¢Bes de promocdo a saude vinculadas as acGes de atenc¢do”, “causas de morte mal
definidas”.
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Grafico 28. Numero de 6bitos infantil-fetal de causas evitaveis segundo grupo entre 2010 e
2014
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Fonte: Sistema de Informagdes de Natalidade/DATASUS

Grafico 29. Numero de 6bitos infantil-fetal por tipo de evitabilidade em S&o Leopoldo em
2014

m Por adequada atencdo a
gestacao

= Por adequada atencdo ao
parto

= Por adequada atencdo ao
recém nascido
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vinculadas a a¢Ges de
atencgao

Fonte: Sistema de Informacdes de Natalidade/DATASUS

O Grafico abaixo expressa a média da taxa de mortalidade materna a cada 100 mil
nascidos vivos no municipio e no estado. Em numero absolutos, foram 36 mulheres morreram
no municipio, de 1.996 a 2.013. Embora o numero parec¢a baixo, ele corresponde a um alto

indice.
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Grafico 30. Média da taxa de mortalidade materna no municipio a cada 100 mil nascidos vivos
entre 2000 e 2013
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Fonte: MS/ DATASUS

Grafico 31. Evolugao do percentual de cobertura da populagao estimada pelas equipes de
Atencao Basica em Saude em Sao Leopoldo
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Fonte: MS/ DATASUS
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8. INFORMAGCOES SOBRE PESSOAS COM DEFICIENCIA

As informagdes a seguir apresentam a quantidade de pessoas com deficiéncia de

acordo com o tipo de deficiéncia permanente verificada em 2010, assim como a distribuigédo

percentual.

Quadro 10.

Populacgao por tipo de deficiéncia permanente

Populacgao por tipo de deficiéncia permanente

Tipo de deficiéncia Numero de
pessoas
Deficiéncia visual - ndo consegue de modo algum 418
Deficiéncia visual - grande dificuldade 6054
Deficiéncia visual - alguma dificuldade 28322
Deficiéncia auditiva - ndo consegue de modo algum 289
Deficiéncia auditiva - grande dificuldade 2015
Deficiéncia auditiva - alguma dificuldade 8186
Deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum 824
Deficiéncia motora - grande dificuldade 4707
Deficiéncia motora - alguma dificuldade 8265
Deficiéncia mental/intelectual 2990
Total 62070

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Grafico 32. Distribuicao percentual das pessoas com deficiéncia segundo tipo de deficiéncia
permanente
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Deficiéncia auditiva - ndo consegue de modo algum

m Deficiéncia motora - ndo consegue de modo algum
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9. DESENVOLVIMENTO HUMANO

Segundo o Programa da Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda & importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma
mudanga de perspectiva: com o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econémico, ou da renda, para o ser humano.

9.1 INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH)?

Ao invés de mensurar o desenvolvimento da populacdo pelo PIB per capita, que
considera apenas o dado econémico, o IDH possibilita visualizar o desenvolvimento humano
com base em trés fatores: educacgao, saude e renda. Em 2010, ultimo ano em que a pesquisa
de IDH foi realizada em municipios, S&o Leopoldo ocupava a 1592 posi¢cao no ranking estadual
(entre 496 municipios) e a 7952 posi¢cao no ranking nacional (entre 5.565 municipios). Para
visualizacao do IDH Municipal, apresentamos a tabela abaixo. Para fins de comparacéo, apos,

apresentamos um grafico.

Tabela 18. IDH Municipal e componentes em Sao Leopoldo.

Anos 1991 2000 2010
IDHM Geral 0,543 0,656 0,739
IDHM Educacao 0,327 0,482 0,612
* % de 18 anos ou mais com ensino fundamental 34,87 45,58 59,93
* % de 5 a 6 anos na escola 28,43 47,79 68,38

* % de 11 a 13 anos nos anos finais do
fundamental ou com fundamental completo 53,50 72,63 87,76
* % de 15 a 17 anos com fundamental completo 26,25 47 .47 52,02
* % de 18 a 20 anos com médio completo 18,59 29,93 39,51
IDHM Longevidade 0,715 0,806 0,861
Esperanca de vida (em anos) 67,91 73,35 76,65
IDHM Renda 0,684 0,725 0,766
Renda per capita 565,03 729,32 939,93

Fonte: PNUD, IPEA, FJP

28 “0 conceito de desenvolvimento humano nasceu definido como um processo de amplia¢3o das escolhas das
pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para serem aquilo que desejam ser”. Para mais
informacdes, ver <http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>.
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Grafico 33: Evolugdo do IDHM de Sao Leopoldo em comparagao
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Fonte: PNUD, IPEA, FPJ.

9.2 iINDICE DE DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO (IDESE - FEE)

O IDESE?® ¢ um indicador-sintese que visa de mensurar o nivel de desenvolvimento
dos municipios do RS com base em 12 indicadores divididos em trés blocos: educacao, saude
e renda. Como esse indice possui mais indicadores que aqueles definidos pelo IDH, ele

possibilita maior visualidade das condi¢cdes de vida da populacgio.

Segundo o indice, Sdo Leopoldo ocupa a 2652 colocagao geral no ranking gaucho
com 0,694. Quanto ao indice da Educacao, ocupa a 3382 colocagao. Quanto ao indice de
Saude, ocupa a 397° colocacgdo. E quanto ao indice de renda, ocupa a 1202 colocagao. Para

termos de comparagao, Carlos Barbosa, a 12 colocada no ranking, possui ldese de 0,848,

290 bloco Educagdo é composto por: (1) taxa de matricula em pré-escola; (2) Notas na Prova Brasil do 52 e (3)
notas na Prova Brasil do 92 ano; (4) taxa de matricula no ensino médio; (5) percentual da populagdo adulta com
pelo menos ensino fundamental completo. O bloco Saude é composto por: (6) taxa de mortalidade de menores
de 5 anos e (7) numero de consultas pré-natal por nascidos vivos; (8) taxa de mortalidade por causas inevitaveis
e (9) proporcdo de dbitos por causa mal definidas; (10) taxa bruta de mortalidade padronizada. O bloco Renda é
composto por: (11) renda domiciliar per capita média; (12) PIB per capita. Para mais informacdes sobre o indice
ver <http://www.fee.rs.gov.br/indicadores/indice-de-desenvolvimento-socioeconomico/metodologia/>
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enquanto Novo Hamburgo e Canoas — cidades também de grande porte da regido

metropolitana de Porto Alegre — possuem, respectivamente, indices de 0,719 e 0,737.

Tabela 19. Evolugéo do IDESE geral e por areas do Municipio

Anos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Idese geral 0,664 0,67 0,687 0,694 0,697 0,707 0,715

Idese Educagcao 0,559 0,572 0,61 0,602 0,611 0,622 0,633
Idese Renda 0,643 0648 0,659 0,689 0,704 0,718 0,737

Idese Saude 0,79 079 0793 0,79 0,786 0,78 0,776

Fonte: FEE

Grafico 34. Evolucao do IDESE em Sao Leopoldo
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Fonte: FEE
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10. SEGURANGA PUBLICA

A Segurancga Publica se relaciona a Politica de Assisténcia Social. A presenca do
trafico de drogas e sua associagdo com a violéncia nas periferias da cidade, expressa a
localizagdo de muitas violagdes de direitos, incluindo comumente o direito a vida de pessoas
jovens pobres e negras, nos territérios com expressivas vulnerabilidades sociais. E o que
aponta de maneira dramatica o livro Desvelando percepgbes de uma realidade: o exterminio
de adolescentes e jovens®’, do O PROAME CEDECA - Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente (Sao Leopoldo — RS). O grafico abaixo mostra, em 13 anos, um aumento de 10

vezes no numero de ocorréncias relacionadas ao trafico.

Grafico 35. Ocorréncias de trafico de drogas em Sao Leopoldo
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Fonte: Secretaria de Seguranca Publica do Rio Grande do Sul, Agenda 2020

O numero de ocorréncias de homicidios no municipio foi de 42,6 a cada 100 mil
habitantes em 2015. Para a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), quando temos numeros
acima da marca de 10 homicidios por 100 mil habitantes, podemos considerar o fenémeno
como uma epidemia. Nos ultimos dez anos houve aumento de mais de 60% nas ocorréncias

em Sao Leopoldo, conforme o grafico a seguir.

30 0 livro foi desenvolvido em parceria com a Faculdade EST (S3o Leopoldo — RS) e integra as acdes do Projeto
Comunidade Ativa, executado pelo PROAME CEDECA com o patrocinio da KinderNotHilfe (KNH) e da Petrobras,
por meio do Programa Petrobras Socioambiental.
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Grafico 36. Taxa de homicidios: homicidios a cada 100 mil habitantes por ano

60

45 42,6

30

15

0

& &
T
Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Rio Grande do Sul

Para se ter uma ideia da gravidade, acrescentamos o grafico abaixo que possibilita
uma série de comparagdes com as taxas de homicidio no pais, no estado e em capitais
como Sao Paulo e Rio de Janeiro. O fenbmeno parece ser regional, pois as taxas em Porto

Alegre e Canoas, respectivamente, sdo de 39,4 e 38,1.

Gréfico 37. Taxa de homicidios: comparagao entre taxas de homicidios a cada 100 mil

habitantes por ano
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Fonte: SSP-RS, Mapa da Violéncia.
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11. ASPECTOS DE RENDIMENTO E DESIGUALDADE

Atualmente, a pobreza € entendida como um fendbmeno multidimensional, dizendo
respeito a varias formas de privacado ou limitagao para o desenvolvimento das capacidades
humanas. A auséncia de servigos publicos de educacéo ou saude e a falta de acesso a direitos
de cidadania compdem esse quadro. Contudo, para fins de medicéo, a pobreza é tomada pela
sua variavel econémica. A vulnerabilidade relativa a renda é importante, pois tem como
consequéncia o risco a manutencao da propria vida. Contudo, a pobreza nao é um fendbmeno
em si e pode ser relacionada tanto as estruturas de desenvolvimento econdmico, que freiam
o0 aumento da renda em geral, quanto a ma distribuicdo da renda. Comecaremos

apresentando a renda per capita média.

Grafico 38. Renda per capita média de Sao Leopoldo
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Fonte: PNUD, IPEA, FPJ

Abaixo temos uma tabela e um grafico que expressam a distribuicdo de renda no
municipio pela relagao entre os domicilios particulares permanentes e o rendimento mensal

per capita.
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Quadro 11. Numero de domicilios particulares permanentes de acordo com rendimento

mensal per capita em 2010

Domicilios particulares permanentes de acordo com
rendimento mensal per capita
Classes de rer-1d.ifnento nom.inal pDac:tr;::iSIi::ess
mensal domiciliar per capita permanentes
Até 1/8 de salario minimo 507
Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo 1966
Mais de 1/4 a 1/2 salario minimo 8148
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 19961
Mais de 1 a 2 salarios minimos 21683
Mais de 2 a 3 salarios minimos 7494
Mais de 3 a 5 salarios minimos 5559
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3355
Mais de 10 salarios minimos 937
Sem rendimento 1598
Total 71208

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 39. Percentual de domicilios particulares permanentes de acordo com rendimento

mensal per capita em 2010

1% 2%

B Até 1/8 SM

m Maisde 1/8 3 1/4 5M

B Maisde 1/4a1/2 5M
Mais de 1/2 a 1 SM

m Maisde 1a25SM

= Maisde 2 33 SM

® Maisde 3 a5 5M

m Maisde 5a10

m Mais de 10 5SM

m Sem rendimento

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Na tabela abaixo temos a quantidade de pessoas que expressam demanda possivel
por servigcos socioassistenciais devido a vulnerabilidade de renda. De acordo com o Cadastro
Unico, entre as pessoas que contam com renda familiar per capita até 4 salario minimo, quase
metade sdo criancas ou adolescentes (49,5%), enquanto 46,8% sao adultos e 3,7% sé&o

adultos idosos.

Tabela 20. Distribuicio da populacao por faixas-etarias (em nameros absolutos e
percentuais) com Cadastro Unico atualizado com renda familiar per capita até '/ salario
minimo.

Renda per Renda per

Faixa etaria capita até /2  capita até -
S.M. S.M. (%)

0 -6 anos 5793 15,3
7—15anos 10772 28,4
16 e 17 anos 2234 5,9
18 — 24 anos 3919 10,3
25 - 59 anos 13847 36,5
60 anos ou mais 1409 3,7
TOTAL 37974 100

Fonte: Cadastro Unico para os Programas do Governo Federal

O mapa a seguir expressa a distribuicao da populagdo em situagcado de extrema
pobreza em 2010, isto €, com rendimento nominal, em valores atualizados, de até 77 reais
per capita. Esse mapa permite avaliar as zonas de concentragcdo da extrema pobreza a partir

dos setores censitarios do IBGE.
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Mapa 4. Populagdo residente em domicilios particulares permanentes, com rendimento
nominal mensal per capita de até 70 reais

Legenda:

Iguala 0

Maior que 0 e menor ou igual a 4
' Maior que 4 e menor ou igual a 13
. Maior que 13

Fonte: MDS/IBGE
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Considerando a quest&o o aspecto da renda, por outro lado, o indice de Gini é um
importante instrumento, pois mede a distribuicdo de renda, ndo o nivel de pobreza de dada
populagdo ou de riqueza geral de uma sociedade. Diferentemente do PIB, que explicita dados
econdmicos sem considerar distribuicdo de renda, esse indice demonstra a distancia entre os
rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero a um, onde
zero (0) representa uma situagdo de igualdade perfeita e um (1) significa a concentracéo

maxima de renda. Portanto, quanto menor o indice, menor a desigualdade.

Gréfico 40. Evolugdo do indice de Gini da renda domiciliar per capita em Sdo Leopoldo

Evolucdo do indice de Gini da renda domiciliar per capita
em Sao Leopoldo

0,555 0,552
0,55 0,547
0,545
0,54 0,536
0,535
0,53

0,525
1991 2000 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 41. Comparacao entre os indices: Brasil, Rio Grande do Sul e Sao Leopoldo em 2010

BRASIL
RIO GRANDE DO SUL

SAO LEPOLDO

046 047 048 049 05 051 052 053 054

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

De acordo com o Censo Demografico do IBGE de 2010, o Brasil possuia um indice
de 0,525, enquanto o Rio Grande do Sul, 0,489. Ja o municipio de Sao Leopoldo possuia um
indice de Gini de 0,536. Em 2010, o municipio era mais desigual que o pais e o estado,

ocupando a 4152 colocagao no ranking do estado (entre 496 municipios) e a 3.890? colocagao
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no ranking nacional (entre 5.565 municipios)®'. Para representar em termos de renda essa
desigualdade, as duas tabelas abaixo mostram a distancia entre os mais ricos e os mais
pobres ao longo do tempo. Enquanto a primeira tabela mostra uma significativa diminuigao da
pobreza e da extrema pobreza, a segunda tabela mostra apenas uma timida diminui¢gdo no

que se refere ao percentual de renda apropriada pelos 20% mais ricos.

Tabela 21. Evolugdo da média de renda, pobreza e extrema pobreza em Sao Leopoldo

1991 2000 2010

Renda per capita média R$ 565,03 R$ 729,32 R$ 939,93
% de extremamente pobres 4,82 2,89 1,62

% de pobres 17,26 11,64 5,96

Fonte: PNUD, IPEA, FJP

Tabela 22. Evolugao da porcentagem da renda apropriada por estratos da populacdo em Sao

Leopoldo

1991 2000 2010

80% mais pobres 40,1% 40,5% 42,2%

20% mais ricos 59,9% 59,5% 57,8%

Fonte: PNUD, IPEA, FJP

Ao problema da desigualdade relacionada a classe social e seus rendimentos, outras
dimensdes sociais influem direta ou indiretamente sobre a manutencdo do problema da

distribuicdo de renda e, assim, da manutencéo da pobreza. Essas dimensdes se relacionam

31 Os indices do Brasil e do Rio Grande do Sul foram revistos pela PNAD (Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios) e atualmente sdo respectivamente de 0,495 e 0,465. Segundo a tendéncia nacional e estadual, é
provavel que o indice tenha caido também em S3o Leopoldo. No entanto, devido ao célculo da amostragem da
PNAD, nao é possivel fazer inferéncias sobre a desigualdade nos municipios.
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ao grau de escolaridade, a raga/etnia, a sexo/género, a deficiéncia e a idade. Os quadros,

tabelas e graficos a seguir buscam explicitar essas relagoes.

Quadro 12. Valor do rendimento nominal médio mensal de todos os trabalhos das pessoas de
10 anos ou mais de idade do domicilio, ocupadas na semana de referéncia de acordo com
nivel de instrugcdo na semana de referéncia da pesquisa em 2010

Valor do rendimento nominal médio mensal de acordo com nivel de
instrugao
Nivel de instrugcao Valor (R$)

Sem instrugao e fundamental incompleto 818,9
Fundamental completo e médio incompleto 946,01
Médio completo e superior incompleto 1409,36
Superior completo 3509,22

N&o determinado 990,12

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Tabela 23. Valor do rendimento nominal médio mensal de todos os trabalhos das pessoas

de 10 anos ou mais de idade, por raga ou cor, ocupadas na semana de referéncia, com
rendimento de trabalho (R$) em 2010

Cor ou raga Branca Preta Amarela Parda Indigena

Sem instrucao e

: 865,03 666,23 650,00 700,22 280,18
fundamental incompleto

Fundamental completo e

e 981,04 799,97 952,2 814,74  1482,63
médio incompleto

Medio completo e superior 4435 59 127583 97414 1179.98 715,94

incompleto
Superior completo 3533,18 2286,03 8569,26 2898,62 -
Nao determinado 994,43 - - 900,00 -
Média 1562,39 1257,02 2786,40 1298,71 826,25

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

58



Quadro 13. Valor do rendimento nominal médio mensal de todos os trabalhos das pessoas de

10 anos ou mais de idade, por sexo, ocupadas na semana de referéncia, com rendimento de

trabalho (R$) em 2010

Valor do rendimento nominal médio mensal por sexo

Nivel de instrugao Sexo
¢ Homens Mulheres
Sem |nstr.ugao e fundamental 961.36 624,33
incompleto
Fundamen_tal completo e médio 1.065,64 7908
incompleto
Médio completo e superior incompleto 1.708,32 1.057,68
Superior completo 4.529,94 2.683,19
Nao determinado 1.278,99 636,49
Média 1.908,85 1.158,50

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Grafico 42. Composig¢ao da populagdo municipal segundo cor ou raga

9%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

W Branca

Preta

W Parda

M Outras/sem resposta
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Grafico 43. Composigao da populagdo municipal segundo raga ou cor entre pessoas com
renda familiar mensal per capita até 2 salario minimo com cadastro atualizado (linha que

define a situacao de baixa-renda).

11%

M Branca
Preta
W Parda

W Outra/sem resposta

80%

Fonte: Cadastro Unico para o Programas Sociais do Governo Federal

De acordo com a comparagao entre os graficos acima, podemos perceber que a
pobreza incide, proporcionalmente, mais sobre a populagao preta e parda. Segundo o Censo
do IBGE de 2010, pessoas pretas e pardas representavam, juntos, 14% da populagéo. Porém,
quando observamos a mesma variavel (cor ou raga) entre as pessoas com renda familiar
mensal per capita até V2 salario minimo com cadastro atualizado, o0 nimero sobe para 18%.
Se o problema racial nao tivesse relagdo com a desigualdade e a pobreza, os percentuais
seriam iguais. Tal disparidade se confirma se considerarmos o Censo Demografico de 2010,

conforme tabela abaixo.

Quadro 14. Valor médio do rendimento mensal total nominal, por cor ou raga (R$)

Valor médio do rendimento mensal
total nominal
Cor ou raga Valor médio (R$)

Branca 1374
Preta 921
Parda 879

Amarelo 3959
Indigena 811

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Além do problema étnico-racial relacionado a desigualdade social, temos a
desigualdade referente a sexo/género. Conforme o grafico abaixo, os homens com cadastro
atualizado que possuem remuneragdo ganham, em média, R$379,00 a mais que as mulheres

(maioria cadastrada).

Grafico 44. Remuneragdo média por sexo das pessoas com cadastro atualizado

RS 454

SAO LEOPOLDO

RS 833
¥ Feminino  ® Masculino

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Isso significa que o rendimento de todos os trabalhos das mulheres cadastradas no
Cadastro Unico é 54,5% do recebido pelos homens cadastrados. Dados do Censo
Demografico de 2010 também revelam essa realidade. No grafico abaixo, temos a razdo entre
o rendimento médio das mulheres em relagdo ao rendimento dos homens, considerando a
populagao total do municipio. A razao expressa o percentual de rendimento das mulheres
quando comparado ao rendimento dos homens. Em Sao Leopoldo, o rendimento de todos os

trabalhos das mulheres era 68,8% do recebido pelos homens.

Gréfico 45. Razao entre o rendimento médio das mulheres em relacdo ao rendimento dos

homens (%)

Razdo entre o rendimento médio das mulheres em
relagdo ao rendimento dos homens (%)

Sdo Leopoldo [T 68,8
Rio Grande do Sul | 69,0
Brasil [N 67,6
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Outro elemento importante para entendermos algumas especificidades da
desigualdade e da pobreza, é a diferenga de remuneragéo entre pessoas sem deficiéncia e

pessoas com deficiéncia. Podemos perceber a disparidade conforme o grafico abaixo.

Grafico 46. Comparagao da remuneracao média de pessoas sem deficiéncia e pessoas com

deficiéncia

SAO LEOPOLDO RS 540
RS 475

B Sem deficiéncia B Com deficiéncia

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Além das caracteristicas da pobreza e desigualdade apresentadas acima, ha um
elemento relativo a idade. Quando isolamos certas faixas etarias e observamos as médias de
renda familiar per capita com que contam as pessoas, podemos perceber como a pobreza,
entre as pessoas com Cadastro Unico atualizado, incide mais fortemente quando as essas
sdo mais jovens. Assim, conforme o grafico abaixo, visualizamos a correlagao entre pobreza
e infancia e adolescéncia, o que reforga a importancia da protecao a crianca e ao adolescente

no ambito da politica de assisténcia social.

Grafico 47. Média da renda familiar per capita de acordo com faixa etaria (R$) da populagédo

com Cadastro Unico atualizado

60 anos ou mais 423,66
25-59 anos 236,80
18-24anos [ 209,84
16-17 anos NG 157,33
7-15anos [N 141,30
0-6anos NG 135,72

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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12. DADOS DE AMEAGCA E VIOLAGAO DE DIREITOS

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2010, havia 891 pessoas entre 10 e 15
anos de idade em situagdo de trabalho infantil®>. Considerando que em 2000 havia 759
pessoas nessa situagao, houve um aumento de 17,26%. O grafico abaixo detalha por idade

e sexo o perfil das pessoas em situagao de trabalho infantil.

Grafico 48. Numero de criangas e adolescentes entre 10 e 15 anos em situagao de trabalho
infantil na semana de referéncia em Sao Leopoldo em 2010

Pessoas de 10 a 15 anos de idade em situagdo de
trabalho infantil

600
500
400
300
200

100

10a 13 anos 14 a 15 anos

® Homens ™ Mulheres

Fonte: IBGE

No ambito da ameaca e violagdo de direitos, dispomos dos dados gerados pelos
casos atendidos pelas equipes do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) de Sao Leopoldo. O CREAS divide-se em quatro equipes responsaveis por servigcos
distintos, atuando em quatro linhas de defesa de direitos e enfrentamento a violagdes dos
mesmos. Esses servigos sao: o Servico de Protecédo Social Especial da Média Complexidade
para pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias (PCDIF), o Servigo de Protegdo Social
a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestagao de Servigos a Comunidade (PSC), o Servigo de Abordagem Social (SEAS) e o do
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). Assim, os

32 Segundo nota técnica do estudo, “entende-se por trabalho infantil aquele que n3o se enquadra nas condicdes
definidas na legislagdo brasileira como admissivel para ser realizado por pessoas de menos de 18 anos de idade”.
Para mais informacdes, ver
<http://cens02010.ibge.gov.br/apps/trabalhoinfantil/Trabalho%20Infantil%20-%20Notas%20tecnicas.pdf>
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casos atendidos de acordo com o servigo que atende revelam as caracteristicas dos grupos

sociais com violagdes de direitos

O PCDIF atende a familias com pessoas com deficiéncia e idosos(as) com algum
grau de dependéncia, que tiveram suas limitagdes agravadas por violagdes de direitos, tais
como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e
preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador, alto
grau de estresse do cuidador, desvalorizacdo da potencialidade/capacidade da pessoa,
dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da autonomia.
O MSE provém atengao socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente, de
Liberdade Assistida (LA) e Prestagdo de Servigcos a comunidade (PSC). O SEAS tem por
finalidade assegurar trabalho social de abordagem e busca ativa que identifique, nos
territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao sexual de criancas e adolescentes,
situagdo de rua, dentre outras, buscando a resolucéo de necessidades imediatas e promover
a insercdo na rede de servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas na
perspectiva da garantia dos direitos. Por fim, o PAEFI € o servigco de apoio, orientagao e
acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacido de ameacga ou
violagao de direitos, objetivando a promog¢ao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de
vinculos familiares, comunitarios e sociais e o fortalecimento da funcao protetiva das familias
diante do conjunto de condigbes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a situag¢des de risco

pessoal e social.

Os casos atendidos por cada uma das equipes, que correspondem a ocorréncia
registrada e atendida®* de ameacgas ou violagdes de direitos, se distribui no municipio
conforme o gréfico a seguir.

Tabela 24. Casos atendidos pelas equipes do CREAS/Sao Leopoldo no ambito da Protecao
Social Especial de Média Complexidade

N° de casos conforme
regides de abrangéncia dos CRAS

Servico Centro Leste Nordeste Norte Oeste  Municipio

PCDIF 24 14 12 23 14 87
MSE 25 21 29 20 19 114
SEAS 171 5 16 22 7 221
PAEFI 27 13 14 20 15 89

Fonte: CREAS/SEDES - Sao Leopoldo/RS

33 Obviamente, por falta de outros meios para levantamento de dados, contamos com as informag&es de casos
registrados e atendidos, o que ndo corresponde a ocorréncia de ameacgas e violagGes de direitos.

64



Enquanto as informagdes da Protecido Social Especial de Média Complexidade, que
expressa dados sobre ameaca ou violagdes de direitos, os servigos de Alta Complexidade
informam sobre pessoas com vinculos familiares rompidos ou fragilizados. O Centro de
Referéncia para Populagdo em Situacao de Rua (CREPAR) abriga para pernoites entre 30 e
40 pessoas. O Acolhimento Institucional para Idosos, Lar Sdo Francisco de Assis, por sua
vez, abriga 36 pessoas. A seguir, apresentamos os dados de acolhimento institucional no

municipio para criancas e adolescentes.

Quadro 15. Criancas e adolescentes em acolhimento institucional em 2015

Pessoas em Acolhimento Institucional
Publico n"]"::s'zl
Criancas 46
Adolescentes 54
TOTAL 100

Fonte: Departamento de Programas e Projetos de
Protecdo Social Especial/SEDES - Sao Leopoldo/RS

Quadro 16. Distribuicdo das criangas e adolescentes em acolhimento institucional em

2015 de acordo com instituigdes que ofertam o servigo*

Acolhimento Institucional
S Média
Instituicao
mensal
Casa de Acolhimento 19
APRAMOR 16
Clara Francisco 18
Casa Aberta 46
TOTAL 100

Fonte: Departamento de Programas e Projetos de
Protegao Social Especial/SEDES - Sao Leopoldo/RS

34 A instituicio Casa de Acolhimento é publica e faz parte da estrutura administrativa da SEDES. As demais s3o
instituicdes privadas que compdem a rede socioassistencial.
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13. POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA (DADOS DE CADASTROS A PARTIR DE
2012)

De acordo com o Decreto n° 7.053, de 2009, que institui a Politica Nacional para a
Populagao em Situacdo de Rua, a populacdo em situacio de rua se caracteriza por ser um
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares fragilizados ou rompidos e a inexisténcia de moradia convencional regular. Essa
populagdo se caracteriza, ainda, pela utilizacdo de logradouros publicos (pragas, jardins,
canteiros, marquises, viadutos) e areas degradadas (prédios abandonados, ruinas, carcagas
de veiculos) como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente,
bem como unidades de servigos de acolhimento para pernoite temporario ou moradia
proviséria. Por esse motivo, é bastante dificil encontrar e mapear essa populagdo. Em 2010 a
equipes do Servico Especializado de Abordagem Social (SEAS) realizou uma pesquisa na
qual encontrou 102 pessoas em situacao de rua. De la para ca, os dados que dispomos advém

do Cadastro Unico.

Quadro 17. Populagdo em situagdo de rua cadastrada no Cadastro Unico

Pessoas em situagdo de Rua

Cadastrados 77

Beneficiarios do PBF 48

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Das 77 pessoas cadastradas, 52 afirmaram dormir na rua e 57, em albergue, o que
mostra a dindmica e a ndo estabilidade, uma vez que os pernoites se alternam entre rua,
albergue e outros locais. Além disso, algumas caracteristicas apontadas pelo Cadastro

Unico nos auxiliam a conhecer um pouco mais o perfil dessa populagao:

- 5 sdo pessoas com deficiéncia;

- 10 ndo sabem ler e escrever;

- 4 nunca frequentaram escola;

- 65 possuem apenas o Ensino Fundamental incompleto;
- 8 dormem em domicilio particular;

- 4 vivem com sua familia na rua;
- 60 ja tiveram trabalho com carteira assinada,
- 48 apenas afirmaram terem sido atendidos por instituicao governamental.
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A seguir, outras caracteristicas dessa populagdo sdo apresentadas em numeros
absolutos. A maioria é branca e esta na rua ha bastante tempo. Segundo os dados ha uma
forte relacdo entre a situacido de rua e o alcoolismo e problemas familiares. Além disso, a

maioria afirma manter algum contato com familiares e realizar alguma atividade para ganhar
dinheiro.

Tabela 25. Cor/raca da populagdo em situagdo de rua cadastrada no Cadastro Unico

o
Cor/ Raga n® de
pessoas
Brancos 49
Pretos e pardos 24
Outros 1

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Tabela 26. Tempo em que vive na rua

Tempo em que vive na rua n°de
pessoas

Até seis meses 8
Entre seis meses e um ano 5
Entre um e dois anos 9
Entre dois e cinco anos 21
Entre cinco e dez anos 12
Mais de dez anos 22

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 49. Motivo pelo qual se encontra em situacao de rua

Ndo respondeu mE 2
Por outro motivo mmE 3
Por motivo de saude mmmm 4
Por motivo de trabalho mm 2
Por problemas familiares I /3
Por motivo de ameaca I 3
Por perda de moradia IEEEEEEE————— 13
Por preferencia mmm 3
Por desemprego I G

Por alcoolismo I 55

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Tabela 27. Contato com a familia

Contato com a n° de

familia pessoas
Todo dia 8
Toda semana 14
Todo més 19
Todo ano 7
Quase nunca 14
Nunca 15

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Tabela 28. Modo pelo qual ganha dinheiro

Ganha dinheiro p:;s%eels
Com construgao civil 17
Como guardador de carros 26
Como carregador 9
Como catador 14
Como pedinte 10

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14. DADOS POR REGIOES DE ABRANGENCIA DOS CRAS, BAIRROS E UNIDADE
TERRITORIAIS

O Mapa 5 representa as divisbes do municipio nas formas que possibilitaram o
diagnostico por regides a fim de representar a realidade social de forma territorializada. Ha,
desta forma, trés niveis de territorializagcdo, o que possibilita enfoques diferentes para
vislumbrar o municipio, com maior ou menor especificidade. Essa territorializagdo por niveis
permite enfoques mais amplos ou mais detalhados, de acordo com o interesse da observacao

ou de acordo com a abrangéncia da acao territorial planejada da politica publica.

A subdivisao mais ampla & por cinco cores, conforme legenda: cada cor representa
uma 4area de abrangéncia dos cinco CRAS existentes no municipio. A segunda forma de
subdivisdo é por bairros e é representada por diferentes tonalidades das cinco cores. Os
dados relativos a esses dois niveis de territorializagao (regides de abrangéncia dos CRAS e
bairros) advém do Cadastro Unico para os Programas do Governo Federal e dizem respeito
apenas as pessoas com cadastro atualizado em novembro de 2014. As linhas pretas formam

as divisdes por setores censitarios do IBGE.

Mapa 5. Municipio e divisdes por regides de abrangéncia dos CRAS, bairros e setores

censitarios

Legenda
(regides de abrangéncia por
cores @ bairros por tonalidades):

- Regifo Centro, Sul & Sudeste
'hﬁ Regido Leste
- Reglio Nordeste

Regifo Naorte

- Regifo Oeste

Fonte: elaboracdo prdpria
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A terceira forma de subdivisao é por unidades territoriais, que sdo agrupamentos de
setores censitarios de acordo com proximidade geografica e semelhanca de realidade

socioecondmica. De acordo com a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS),

quanto maior concentragdo populacional, maior sera a necessidade de
considerar as diferencgas e desigualdades existentes entre os varios territérios
de um municipio ou regido. A construgdo de indicadores a partir dessas
parcelas territoriais termina configurando uma “medida de desigualdade
intraurbana”. Esta medida, portanto, sofrera variagcbes de abrangéncia de
acordo com as caracteristicas de cada cidade, exigindo ac¢ao articulada entre
as trés esferas no apoio e subsidio de informagdes, tendo como base o
Sistema Nacional de Informacdes de Assisténcia Social e os censos do IBGE,
compondo com os Campos de Vigilancia Social, locais e estaduais, as
referéncias necessarias para sua construgdo (BRASIL, p. 45)

Por isso, sendo Sao Leopoldo uma cidade de grande porte, decidimos por
desagregar as informagoes. Conforme o Mapa 6, cada unidade territorial recebeu um niamero
de referéncia para a representar. As informacbes dessas unidades territoriais sdo oriundas
dos micro-dados do Censo Demografico do IBGE de 2010 e representam toda populacao e
ndo apenas quem possui Cadastro Unico. Esses dados, ainda que menos atualizados,
oferecem uma visdo mais aprofundada, pois expressam diferenc¢as dentro dos bairros. Trata-
se de uma espécie de lupa sobre o territério. Como eles poderao ser comparados aos dados
de Sao Leopoldo em geral e do Rio Grande do Sul, poderdo servir como base para o
estabelecimento de prioridades. Dessa forma, podem se tornar indicadores de
desenvolvimento social nos ambitos de vulnerabilidades relativas a renda, habitacdo e
condigbes de moradia e educacgao. Ao fim de cada exposi¢ado das caracteristicas das regides

e seus bairros, ha um subitem com informacgdes dessas unidades territoriais.
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Mapa 6. Municipio e divisao por unidades territoriais

Fonte: Elaboragao propria

Para uma aproximagao e comparagao iniciais, comegaremos com dados gerais entre
regides de abrangéncia dos CRAS e entre bairros, focando no cadastramento, Programa

Bolsa Familia e renda das pessoas com Cadastro Unico atualizado. Em seguida, passaremos
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a informagdes especificas e mais detalhadas de cada regido de abrangéncia e suas

subdivisdes por bairros e unidades territoriais.

Em 2010, 14,9% dos domicilios de Sao Leopoldo contavam com renda per capita de
até 2 salario minimo. A tabela abaixo identifica a quantidade de domicilios com renda per
capita de até V2 salario minimo. Considerando apenas essa parcela, a maior concentracio de
domicilios com essa caracteristica se encontra na regido de abrangéncia do CRAS Norte
(2.943 domicilios), seguido da regiao do CRAS Nordeste (2.297 domicilios). A regiao de
abrangéncia do CRAS Oeste, por sua vez, tem a menor concentracao (1.432). Os numeros
abaixo mostram, assim, a distribui¢do da pobreza no municipio, que em sua totalidade possui

10.621 domicilios com renda per capita até 2 salario minimo.

Tabela 29. Distribuicdo dos domicilios com rendimentos até 2 salario minimo per capita de
acordo com regides de abrangéncia dos CRAS em 2010

Regiao de Até 1/8 De1/8a De1/4a Total até 1/2 Total até 1/2

Abrangéncia SMper 1/4SM per 1/2 SM SM per SM per
dos CRAS capita capita per capita capita (%)
capita

Centro 83 330 1592 2005 18,9
Leste 67 333 1544 1944 18,3
Nordeste 128 459 1710 2297 21,6
Norte 144 546 2253 2943 27,7
Oeste 85 298 1049 1432 13,5
TOTAIS 507 1966 8148 10621 100,0

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Esses numeros dizem respeito apenas a distribuicdo dos domicilios com renda per
capita até 2 salario minimo. No entanto, se considerarmos a propor¢géo dos domicilios com
renda per capita até 2 salario minimo de cada regido em relagdo ao conjunto de domicilios
da mesma regido, temos indicadores de outra natureza, a saber, da proporcao regional de
pobreza. Assim, o grafico a seguir exibe visualmente e percentualmente a pobreza dentro de
cada regiao. A regiao de abrangéncia com maior propor¢ao regional de pobreza é a do CRAS
Nordeste (24,6%). A com menor proporcao regional € a de abrangéncia do CRAS Centro
(10,3), o que corresponde a tendéncia de concentragio de pobreza nas periferias das grandes

cidades.
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Grafico 50. Proporgao de domicilios com renda per capita até %2 salario minimo de acordo

com regido de abrangéncia dos CRAS em 2010 (%)

Morte Deste

Centro Leste Mordeste Municipio

m Domicilioscom renda per capita acimade 1/2 S.M.

W Domicilioscom renda per capita & 1,/2 5.0,

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Considerando apenas os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, sdo as regides
dos CRAS Norte e Nordeste que concentram a maioria dos beneficiarios. Contudo, é a regido
de abrangéncia do CRAS Nordeste a que mais possui beneficiarios, mesmo possuindo possui
menor populacado e menor numero de domicilios com renda per capita até V2 salario minimo

se comparada a regido de abrangéncia do CRAS Norte.

Grafico 51. Percentual de beneficiarios do PBF segundo regides de abrangéncia dos CRAS

m Regido CRAS Centro

m Regido CRAS Leste

m Regido CRAS Nordeste
Regidao CRAS Norte

m Regido CRAS Oeste

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

73



Grafico 52. Renda média familiar mensal total do publico com cadastro atualizado de acordo

com as regides de abrangéncia dos CRAS

Regiao CRAS Oeste RS 659,46
Regiao CRAS Nordeste RS 509,75

Regiao CRAS Leste R$ 578,32
Regiao CRAS Centro RS 694,45

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

A seguir podemos observar comparativamente os dados sobre renda das pessoas
com Cadastro Unico atualizado dos bairros de Sdo Leopoldo. Em sequéncia, eles expressam
a renda média familiar mensal, a renda média familiar mensal per capita e a remuneragao

média de quem recebe remuneracgao.
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Grafico 53. Renda média familiar mensal total do publico com cadastro atualizado no Cadastro

Unico por bairros
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 54. Renda média familiar mensal per capita do publico com cadastro atualizado no

Cadastro Unico por bairros
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Grafico 55. Remuneragdo média das pessoas das pessoas remuneradas com cadastro

atualizado no Cadastro Unico por bairros
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

77



14.1 REGIAO DE ABRANGENCIA DO CRAS CENTRO (CENTRO, SUL E SUDESTE)

Mapa 7. Contorno dos bairros da regiao de abrangéncia do CRAS Centro
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A regiao de abrangéncia do CRAS Centro corresponde as regides centro, sul e
sudeste do municipio. Em 2010 tinha 72.319 residentes, equivalente a 33,9% da

populacdo do municipio, distribuida conforme tabela abaixo.

Tabela 30. Populacéo da regido de acordo com faixa etaria

Numero

Faixa etaria absoluto %

0 -5 anos 4836 6,7

6 - 10 anos 4289 5,9

11 -17 anos 7062 9,8
18 - 29 anos 15049 20,8
30 - 59 anos 31162 43,1
60 anos ou mais 9921 13,7
TOTAL 72319 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 18. Populagdo com cadastro atualizado e beneficiarios do PBF em novembro
de 2014

Populagao com cadastro atualizado

Cadastrados 9534

Beneficiarios do PBF 4008

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.1.1 DADOS SOBRE RENDA

Quadro 19. Domicilios da regido de abrangéncia do CRAS Centro de acordo com renda

per capita

Domicilios da regido de abrangéncia do CRAS Centro de acordo com renda per

capita
Até 1/8 | De1/8a | De 1/4 a . )
Faixas de renda SM per 1/4 SM 1/2 SM Totale?tg,; /it2aSM To‘tearl Caateit‘la/Z(O/S ;VI
capita | per capita | per capita P P P P °
Numero de 83 330 1592 2005 10,31
domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréafico 56. Renda média familiar mensal por bairro da populagdo com Cadastro Unico

atualizado
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Grafico 57. Renda média familiar mensal per capita média da populacdo com Cadastro

Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 58. Distribuicdo percentual da populagdo com Cadastro Unico atualizado de

acordo com faixa de renda familiar per capita e bairro
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Tabela 31. Numero de pessoas com renda per capita até % salario minimo por faixa-
etaria com cadastro atualizado®

Renda Renda
. per
Faixa etaria per c'a1p|ta capita até
até > 7. S.M
S.M. 2o
(%)
0 -6 anos 1126 14,6
7 —15 anos 2165 28,0
16 e 17 anos 463 6,0
18 — 24 anos 777 10,1
25 —-59 anos 2913 37,7
60 anos ou mais 284 3,7
TOTAL 7728 100,0

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

3535 A tabela segue o critério da resolucdo n2 1 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para o célculo da capacidade de atendimento municipal para Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), qual seja, distribuicdo por faixa-etaria e renda per capta da familia de até % saldrio
minimo. A divisdo de faixas-etarias dessa forma é resultado da possibilidade de filtro do CECAD, que,
embora auxiliem a vislumbrar a relacdo idade e vulnerabilidade renda, ndo corresponde identicamente
as divisGes sugeridas pela Tipificagdo Nacional de Servigos do SUAS.

83



13.1.2 DADOS SOBRE HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Grafico 59. Material de construgao das paredes externas do domicilio da populagdo com

Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréafico 60. Forma de abastecimento de agua da populagdo com Cadastro Unico
atualizado

CENTRO Oa.,i
96%

CRISTOREI 9%

FIAO ﬁ%i
96%

PADRE REUS
100%

saoJose 9%
_ 89%

RIO BRANCO , 0%
i ———————— 55,
MORRO DO 0?’
ESPELHO _ 100%

DUQUE DE [ 12%

0,
CAXIAS o e 57%

saNTO “gop " 9%

0,
L N ————
santa [T 14%
0,
TEREZA _ 82%
6%
CAMPESTRE %
91%
aRDIM o’ 7%
0,
AMERICA _ 93%
o 13%

SAO BORJA
54%

P 43%
PINHEIRO 5 0%

55%

1 Qutra forma M Cisterna H Pogo ou nascente B Rede geral de distribuicao

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 61. Forma de escoamento do banheiro ou sanitario da populagédo com Cadastro

Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréfico 62. Forma de destino do lixo da populagdo com Cadastro Unico atualizado
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Grafico 63. Existéncia de calgamento/ pavimentagdo em frente ao domicilio da
populagdo com Cadastro Unico atualizado
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14.1.3 DADOS DE ESCOLARIDADE

Quadro 20. Grau de escolaridade entre as pessoas adultas (18 anos ou mais) com

Cadastro Unico atualizado (nimeros absolutos)

Grau de escolaridade entre as pessoas adultas

_ Nunca Até Ens. Ens. Ens. Médio Ens:
Bairro frequentaram | Fundamental | Fundamental Completo Superior
escola Incompleto Completo Completo
Pinheiro 17 131 80 24 0
Sao Borja 47 362 225 54 2
Jardim América 13 122 103 35 1
Campestre 14 242 200 116 0
Santa Tereza 23 301 207 121 1
Santo André 16 171 138 80 0
Duque de Caxias 40 731 570 361 3
Morro do espelho 1 3 4 2 0
Rio Branco 6 96 95 58 0
Sao José 2 9 4 5 0
Padre Réus 2 5 4 3 0
Fido 3 11 12 9 0
Cristo rei 0 4 17 13 0
Centro 6 79 81 80 1

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 64. Grau de escolaridade da populagao adulta (18 anos ou mais) com Cadastro
Unico atualizado (%)
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14.1.4 DADOS DA UNIDADES TERRITORIAIS: DIFERENCAS INTRA-BAIRROS NA
REGIAO CENTRO, SUL E SUDESTE

Mapa 8. Unidades territoriais da regiao de abrangéncia do CRAS Centro constituidas a
partir dos setores censitarios

Fonte: Elaboragao prépria
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Tabela 32. Numero de familias por unidade territorial de acordo com faixa de renda per

capita
Unidade Até1/8 De1/8a1/4 De1/4a Total até Total até 1{2

o SM per SM per 1/2 SM per 1/2 SM per SM per capita

Territorial capita capita capita capita (%)
46 2 11 81 94 11,46
47 2 12 38 52 55,32
48 10 24 154 188 11,46
49 10 23 76 109 34,28
50 0 16 76 92 11,40
51 5 20 112 137 12,47
52 0 2 25 27 3,46
53 4 11 28 43 11,03
54 0 1 8 9 1,08
55 3 8 55 66 1,28
56 1 3 23 27 3,36
57 0 0 1 1 0,50
58 0 1 10 11 2,83
59 0 2 6 8 3,21
60 1 1 14 16 1,61
61 18 61 304 383 16,63
62 5 41 109 155 22,43
63 0 11 38 49 13,39
64 12 20 104 136 6,64
65 1 2 5 8 1,14
66 2 1 16 19 3,00
67 5 36 199 240 9,89
68 2 20 99 121 7,51
69 0 3 11 14 2,10

Total regido
centro, sul 83 330 1592 2005 10,31
e sudeste

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

92



ita

ario minimo per capi

Grafico 65. Percentual de domicilios que vivem com até % sal
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 66. Médias de rendimentos mensal do responsavel familiar (R$): comparagao
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Grafico 67. Percentual de domicilios adequados®: comparagdo entre unidades

territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 68. Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (%):

comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

36 Segundo o IBGE, sao considerados adequados para moradia os domicilios que tém, ao mesmo
tempo, abastecimento de agua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa
séptica, coleta de lixo direta ou indireta e até dois moradores por dormitério. A unidade territorial,
n® 47 nao apresentava dados sobre a questao.
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14.2 REGIAO DE ABRANGENCIA DO CRAS LESTE

Mapa 9. Contorno dos bairros da regidao de abrangéncia do CRAS Leste
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O bairro Feitoria, regido leste, correspondia, em 2010, a 17,24% da populagéo

do municipio, com 36.808 pessoas residentes, distribuida conforme tabela abaixo.

Tabela 33. Populacdo de acordo com faixa etaria

Faixa etaria ::lbasngleu rtc:) %
0 -5 anos 3024 8,22
6 - 10 anos 3004 8,16
11 -17 anos 4671 12,69
18 - 29 anos 7861 21,36
30 - 59 anos 15162 41,19
60 anos ou mais 3086 8,38
Total 36808 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 21. Populacdo com cadastro atualizado e beneficiarios do PBF em novembro

de 2014

Populagao com cadastro atualizado

Cadastrados

7.360

Beneficiarios do PBF

3.917

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.2.1 DADOS SOBRE RENDA

Quadro 22. Domicilios do bairro Feitoria de acordo com renda per capita

Domicilios do bairro Feitoria de acordo com renda per capita

Até 1/8 | De1/8a | De 1/4 a i .
Faixas de renda SM per 1/4 SM 1/2 SM Totale?tsa1/it2aSM Totee;l (?;eisa/z(; ;VI

capita | per capita | per capita P P P P °
Numero de 67 333 1544 1944 18,12
domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Quadro 23. Rendimentos das familias com Cadastro Unico atualizado no bairro Feitoria

bairro Feitoria

Rendimentos das familias com Cadastro Unico atualizado no

Renda média familiar mensal

R$ 575,00

Renda média familiar mensal per capita média R$ 185,00

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréafico 69. Distribuicdo percentual da populagdo com Cadastro Unico atualizado de

acordo com faixa de renda familiar per capita e bairro

= Recebem até R$77,00 per

capita

m Recebem de R$77 a R$154

per capita

= Recebem de R$154,01 a meio
salario minimo per capita

= Recebem acima de meio

salario minimo

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Tabela 34. Numero de pessoas com renda per capita até % salario minimo por faixa-
etaria com cadastro atualizado®

Renda per Renda per
Faixa etaria capita até - capita até -
S.M. S.M. (%)

0 —6 anos 976 15,0
7 —15 anos 1841 28,3
16 e 17 anos 381 59
18 — 24 anos 652 10,0
25— 59 anos 2382 36,7
60 anos ou mais 266 4.1
TOTAL 6498 100

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.2.2 DADOS SOBRE HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Grafico 70. Material de constru¢ao das paredes externas do domicilio da populagao com
Cadastro Unico atualizado

5%
FEITORIA

16%
0,
62%
B Outro material B Madeira aproveitada
Taipa Madeira aparelhada
M Alvenaria/ tijolo sem revestimento M Alvenaria/ tijolo com revestimento

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

37 A tabela segue o critério da resolucdo n? 1 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para o célculo da capacidade de atendimento municipal para Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), qual seja, distribuicdo por faixa-etaria e renda per capta da familia de até % saldrio
minimo. A divisdo de faixas-etarias dessa forma é resultado da possibilidade de filtro do CECAD, que,
embora auxiliem a vislumbrar a relagdo idade e vulnerabilidade renda, ndo corresponde identicamente
as divisGes sugeridas pela Tipificagdo Nacional de Servigos do SUAS.
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Gréfico 71. Forma de abastecimento de agua da populagdo com Cadastro Unico

atualizado
0 1%
FEITORIA b
98%
Outra forma M Cisterna
H Pogo ou nascente B Rede geral de distribuicdo

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 72. Forma de escoamento do banheiro ou sanitario da populagdo com

Cadastro Unico atualizado

FEITORIA
76%
H Outra forma M Direto para um rio, lago
Vala a céu aberto M Fossa rudimentar
M Fossa séptica M Rede coletora de esgoto ou pluvial

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréfico 73. Forma de destino do lixo da populagdo com Cadastro Unico atualizado

0%
FEITORIA 7
99%

M Outros destinos M Coletado indiretamente B Coletado diretamente

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréfico 74. Existéncia de calcamento/ pavimentacdo em frente ao domicilio da

populacdo com Cadastro Unico atualizado

FEITO 9
RIA 78%

N3ao existe M Parcial H Total

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.2.3 DADOS SOBRE ESCOLARIDADE

Quadro 24. Grau de escolaridade entre as pessoas adultas (com 18 anos ou mais) com

Cadastro Unico atualizado (nimeros absolutos)

Grau de escolaridade entre as pessoas adultas
Escolaridade Numero de
pessoas
Nunca frequentaram escola 142
Até Ens. Fundamental Incompleto 1857
Ens. Fundamental Completo 1351
Ens. Médio Completo 596
Ens. Superior Completo 8

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréfico 75. Grau de escolaridade entre as pessoas com Cadastro Unico atualizado (%)

= Nunca frequentaram escola = Até Ens. Fundamental Incompleto

= Ens. Fundamental Completo Ens. Médio Completo

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.2.4 TERRA INDIGENA POR FI GA: A COMUNIDADE KAINGANG?

A terra indigena Por Fi G4, em Sao Leopoldo, situa-se na Estrada do Quilombo,
na divisa entre os bairros Feitoria e Campestre e conta com 2,04 hectares. Uma das
caracteristicas dessa comunidade é a convivéncia da comunidade com o meio urbano.
Os Kaingang séao indigenas de matriz J& Meridional, descendentes de uma extinta
sociedade tribal denominada Guaina. As terras do Vale do Rio dos Sinos s&o tidas como

um territdrio tradicional do qual se afastaram, visto que

no periodo da colonizagao europeia no Rio Grande do Sul, os Kaingang
tiveram seus territérios invadidos pelos colonizadores alemaes e
italianos, situagao legitimada pelo Governo da Provincia. No decorrer
do tempo, foram expropriados dos seus tradicionais territorios, situagao
que provocou a migracao dos Kaingang para a cidade em busca de
melhores condigdes de sustentabilidade econémica e saude, além de

38 As informag®es aqui constantes foram retiradas do artigo “Um Estudo sobre Indigenas Kaingang em
Areas Urbanas no Rio Grando do Sul”, de autoria de Emeli Lappe e Luis Fernando da Silva Laroque, ambos
com formagdo em Histéria. O artigo esta publicado no sitio “histdria e-histéria”, com o apoio do Grupo de
Pesquisa Arqueologia Histdrica da Universidade de Campinas (UNICAMP). Estd disponivel em:
<http://historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=246#_edn1>
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terem a oportunidade de melhor comercializar o artesanato. (LAPPE;
LAROQUE, 2013)

Muitos desses indigenas sao oriundos da Reserva Indigena Nonoai, no norte
do estado e desde os anos 1990 tém se fixado na cidade. Passando por uma faixa da
BR 116, por terrenos proximos a rodoviaria e aos Diques do Rio dos Sinos, um retorno
a BR 116 junto a um viaduto e um terreno na Rua Sdo Domingos, as familias indigenas
— apos embates, negociacdbes e acordos — foram finalmente assentadas

permanentemente no atual territério entre 2007 e 2008.

Atualmente, ha 35 familias com Cadastro Unico atualizado, sendo 138 pessoas

distribuidas conforme abaixo em termos de faixa etaria.

Tabela 35. Nimero de pessoas residentes com Cadastro Unico atualizado na Terra
Indigena Por Fi Ga conforme faixa etaria.

Numero
Faixa etaria de
pessoas
0 a6 anos 23
7 a 15 anos 33
16 e 17 anos 1
18 a 24 anos 18
25 a 59 anos 50
60 anos ou mais 2

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

A maioria das pessoas vivem em extrema pobreza, tendo sua grave situagéo
de vulnerabilidade de renda amenizada pela transferéncia de renda do PBF, conforme

podemos perceber no quadro abaixo.

Quadro 25. Caracteristicas gerais das pessoas com Cadastro Unico atualizado

Indigenas com Cadastro Unico atualizado
Cadastrados 138
Média de renda familiar mensal per capita 67,84
Beneficiarias do PBF 122
Familias beneficiarias do BPC 2

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Alguns dados a mais nos permitem vislumbrar outras vulnerabilidades
enfrentadas pela comunidade da terra indigena Por Fi G&. Das 138 pessoas com
Cadastro Unico atualizado,

- 11, com 16 anos ou mais, nao sabem ler e escrever;

- 12 ndo possuem agua canalizada;

- 31 ndo possuem abastecimento de agua por rede geral de distribuicao;

- 34 n&do possuem banheiros;
- 51 ndo contam com escoamento sanitario por rede coletora de esgoto.
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14.2.5 DADOS DAS UNIDADES TERRITORIAIS: DIFERENCAS INTRA-BAIRROS
NA REGIAO LESTE

Mapa 10. Unidades territoriais da regiao de abrangéncia do CRAS Leste constituidas a

partir dos setores censitarios

Fonte: Elaboragao prépria
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Tabela 36. Numero de familias por unidade territorial de acordo com faixa de renda per

capita
. Até 1 De 1 14 De 1/4 Total até .
onidade ~ pésr eSI\jlapaer/ 2 oM ver 112 tsaMa;Zr Total até 1/2 SM
erritorial - . . . per capita (%)
capita capita capita capita
1 18 22 69 109 38,25
2 0 10 69 79 9,54
3 5 29 167 201 12,98
4 7 67 360 434 19,78
5 7 58 215 280 28,60
6 2 13 62 77 12,71
7 9 43 190 242 17,47
8 1 11 86 98 13,08
9 10 35 138 183 15,30
10 8 45 188 241 13,47
Total da 67 333 1544 1944 18,12
regiao leste

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Gréfico 76. Percentual de domicilios que vivem com até %2 salario minimo per capita

(R$): comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Gréfico 77. Médias de rendimentos mensal do responsavel familiar (R$): comparagao

entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 78. Percentual de domicilios adequados®: comparagdo entre unidades

territoriais, municipio e estado
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39 Segundo o IBGE, s30 considerados adequados para moradia os domicilios que tém, ao mesmo tempo,
abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica, coleta
de lixo direta ou indireta e até dois moradores por dormitério.
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Gréfico 79. Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (%):

comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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14.3 REGIAO DE ABRANGENCIA DO CRAS NORDESTE

Mapa 11. Contorno dos bairros da regiao de abrangéncia do CRAS Nordeste
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A regido de abrangéncia do CRAS Nordeste, compreende os bairros Rio dos

Sinos e Santos Dumont. Em 2010 tinha 29.248 residentes, equivalente a 13,7% da

populacdo do municipio, distribuida conforme tabela abaixo.

Tabela 37. Populacéo da regido de acordo com faixa etaria

Numero

Faixa etaria absoluto %
0 -5 anos 3006 10,3

6 - 10 anos 2762 9,4
11 -17 anos 4058 13,9
18 - 29 anos 6276 21,5
30 - 59 anos 10941 37,4
60 anos ou mais 2205 7,5
TOTAL 29248 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Essa regido, no entanto, foi uma das mais atingidas por mudangas

demograficas e seu crescimento populacional é significativo. Por isso, os dados do

Censo Demografico de 2010 devem ser avaliados com ressalvas, especialmente os

dados em numeros absolutos — uma vez que alguns dados percentuais podem

expressar uma realidade ainda atual. Nesse sentido, as informagdes complementares

do Cadastro Unico ganham mais relevancia. Ainda que grandes transformagdes ja

haviam ocorridas antes de 2010, nas imagens a seguir é possivel perceber a relevancia

das mudancas em cinco anos.
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Imagem. Imagem por satélite da regido de abrangéncia do CRAS Nordeste em 2010

Go

6m altit

Fonte: Google Earth®

Imagem. Imagem por satélite da regido de abrangéncia do CRAS Nordeste em 2015

Google eaJth

Fonte: Google Earth®
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Quadro 26. Populagado com cadastro atualizado e beneficiarios do PBF em novembro
de 2014

Populagao com cadastro atualizado

10.285
6.236

Cadastrados

Beneficiarios do PBF

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.3.1 DADOS SOBRE RENDA

Quadro 27. Domicilios da regido de abrangéncia do CRAS Nordeste de acordo com

renda per capita

Domicilios da regiao de abrangéncia do CRAS Nordeste de acordo com renda per

capita
Até 1/8 | De1/8a | De 1/4 a . .
Faixas de renda SM per 1/4 SM 1/2 SM Totale?t:a1/it2aSM Totearl Caateit1a/2(o/S ;VI
capita | per capita | per capita P P P P °
Numero de 128 459 1710 2097 24,61
domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Grafico 80. Renda média familiar mensal por bairro da populagdo com Cadastro Unico

atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

RS 515
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Grafico 81. Renda média familiar mensal per capita média da populagcdo com Cadastro

Unico atualizado

R$ 167 RS 166
RS 166

RS 165
RS 164
RS 163 RS 162
RS 162

RS 161

RS 160
RIO DOS SINOS SANTOS DUMONT

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréafico 82. Distribuicdo percentual da populagdo com Cadastro Unico atualizado de

acordo com faixa de renda familiar per capita e bairro

10%
SANTOS 25%

DUMONT 25%
40%

Recebem acima de meio salario minimo
B Recebem de R$154,01 a meio salario minimo per capita
B Recebem de R$77 a R$154 per capita
B Recebem até R$77,00 per capita

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Tabela 38. Numero de pessoas com renda per capita até % salario minimo por faixa-

etaria com cadastro atualizado*°

Renda Renda

. per
Faixa etaria per cia1p|ta capita até

até 2 1. S.M

S.M. 2o
(%)
0 -6 anos 1528 16,5
7 —15 anos 2579 27,9
16 e 17 anos 532 5,8
18 — 24 anos 1019 11,0
25— 59 anos 3246 35,1
60 anos ou mais 347 3,8
TOTAL 9251 100

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.3.2 DADOS SOBRE HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Grafico 83. Material de constru¢ao das paredes externas do domicilio da populagdo com

Cadastro Unico atualizado

2%
SANTOS 0oz
DUMONT 11%

17%

53%

[ 0%
— 23%

0%
RIO DOS SINOS 2 13%
18%
T 46%

B Outro material B Madeira aproveitada
Taipa Madeira aparelhada
H Alvenaria/ tijolo sem revestimento m Alvenaria/ tijolo com revestimento

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

4040 A tabela segue o critério da resolucdo n2 1 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para o célculo da capacidade de atendimento municipal para Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), qual seja, distribuicdo por faixa-etaria e renda per capta da familia de até % saldrio
minimo. A divisdo de faixas-etarias dessa forma é resultado da possibilidade de filtro do CECAD, que,
embora auxiliem a vislumbrar a relagdo idade e vulnerabilidade renda, ndo corresponde identicamente
as divisGes sugeridas pela Tipificagdo Nacional de Servigos do SUAS.
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Gréfico 84. Forma de abastecimento de agua da populagdo com Cadastro Unico

atualizado
l 13%
SANTOS IO"o
[
DUMONT 86%
' 14%
RIO DOS I 0%
0,
SINOS 86%
Outra forma M Cisterna
H Pogo ou nascente B Rede geral de distribuicdo

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 85. Forma de escoamento do banheiro ou sanitario da populagdo com Cadastro

Unico atualizado

0,

%
SANTOS 40
52%

DUMONT 40%
RIO DOS % o 549
SINOS 38%
B Qutra forma B Direto para um rio, lago
Vala a céu aberto M Fossa rudimentar
B Fossa séptica H Rede coletora de esgoto ou pluvial

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 86. Forma de destino do lixo da populagdo com Cadastro Unico atualizado

o,
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o
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B Outros destinos H Coletado indiretamente H Coletado diretamente

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 87. Existéncia de calgamento/ pavimentagdo em frente ao domicilio da

populacdo com Cadastro Unico atualizado

SANTOS f 59%
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RIO DOS _ 78%
SINOS 14%

H Nao existe M Parcial H Total

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.3.3 DADOS DE ESCOLARIDADE

Quadro 28. Grau de escolaridade entre as pessoas adultas (18 anos ou mais) com

Cadastro Unico atualizado (nimeros absolutos)

Grau de escolaridade entre as pessoas adultas

Nunca Até Ens. Ens. Ens. Médio Ens.
Bairro frequentaram | Fundamental | Fundamental ) Superior
Completo
escola Incompleto Completo Completo
Rio do Sinos 56 773 448 150 0
Santos
Dumont 151 2149 1978 328 1

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 88. Grau de escolaridade da populagao adulta (18 anos ou mais) com Cadastro

Unico atualizado (%)

SANTOS 9 o
DUMO... 53,6%
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.3.4 DADOS DAS UNIDADES TERRITORIAIS: DIFERENCAS INTRA-BAIRROS
NA REGIAO NORDESTE

Mapa 12. Unidades territoriais da regido de abrangéncia do CRAS Nordeste constituidas

a partir dos setores censitarios

[ %}

Fonte: elaboragao propria
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Tabela 39. Numero de familias por unidade territorial de acordo com faixa de renda per

capita
Unidade Até1/8 De1/8a1/4 De1/4a Total até Total até 1/2
o SM per SM per 1/2 SM per 1/2 SM per SM per capita
Territorial - - . . o
capita capita capita capita (%)
11 3 23 100 126 7,01
12 45 141 420 606 41,65
13 28 106 409 543 36,39
14 29 121 508 658 30,11
15 9 42 191 242 16,35
16 14 26 82 122 16,14
Total daregidgo  45q 459 1710 2207 24,61

nordeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 89. Percentual de domicilios que vivem com até %2 salario minimo per capita

(R$): comparacgéao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Grafico 90. Médias de rendimentos mensal do responsavel familiar (R$): comparagao

entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Grafico 91. Percentual de domicilios adequados*': comparagdo entre unidades

territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

41 Segundo o IBGE, s3o considerados adequados para moradia os domicilios que t&m, ao mesmo tempo,
abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica, coleta
de lixo direta ou indireta e até dois moradores por dormitdrio.
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Gréfico 92. Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (%):

comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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14.4 REGIAO DE ABRANGENCIA DO CRAS NORTE

Mapa 13. Contorno dos bairros da regiao de abrangéncia do CRAS Norte
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A regido de abrangéncia do CRAS Norte corresponde aos bairros Boa Vista,

Scharlau, Arroio da Manteiga e Campina. Em 2010 tinha 51.817 residentes, equivalente

a 24,3% da populacdo do municipio, distribuida conforme tabela abaixo.

Tabela 40. Populagéo da regido de acordo com faixa etaria

Faixa etaria Numero %
absoluto

0 -5 anos 4473 8,6

6 - 10 anos 4302 8,3
11 -17 anos 6674 12,9
18 - 29 anos 10827 20,9
30 - 59 anos 20857 40,3
60 anos ou mais 4684 9,0
TOTAL 51817 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 29. Populagdo com cadastro atualizado e beneficiarios do PBF em novembro

de 2014

Populagao com cadastro atualizado

Cadastrados

10.027

Beneficiarios do PBF

4.568

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.4.1 DADOS SOBRE RENDA

Quadro 30. Domicilios da regido de abrangéncia do CRAS Norte de acordo com renda

per capita

Domicilios da regiao de abrangéncia do CRAS Norte de acordo com renda per capita

Até 1/8 De1/8a | De1/4 a
. 1/4 SM 1/2 SM | Total até 1/2 SM | Total até 1/2 SM
Faixas de renda SM per . 10
- per per per capita per capita (%)
capita . .
capita capita

Namero de 144 546 2253 2943 18,91
domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Gréfico 93. Renda média familiar mensal por bairro da populagéo com Cadastro Unico
atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 94. Renda média familiar mensal per capita média da populagcdo com Cadastro
Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréafico 95. Distribuicdo percentual da populagdo com Cadastro Unico atualizado de

acordo com faixa de renda familiar per capita e bairro
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Tabela 41. Numero de pessoas com renda per capita até V2 salario minimo por faixa-

etaria com cadastro atualizado*?

Renda per Renda per

Faixa etaria capita até > capita até '
S.M. S.M. (%)
0 -6 anos 1213 14,2
7 —15 anos 2541 29,7
16 e 17 anos 523 6,1
18 — 24 anos 806 9,4
25 - 59 anos 3164 37,0
60 anos ou mais 304 3,6
TOTAL 8.551 100

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

4242 A tabela segue o critério da resolugdo n2 1 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para o célculo da capacidade de atendimento municipal para Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), qual seja, distribuicdo por faixa-etaria e renda per capta da familia de até % salério
minimo. A divisdo de faixas-etarias dessa forma é resultado da possibilidade de filtro do CECAD, que,
embora auxiliem a vislumbrar a relagdo idade e vulnerabilidade renda, ndo corresponde identicamente
as divisGes sugeridas pela Tipificacdo Nacional de Servigos do SUAS.
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14.4.2 DADOS SOBRE HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Grafico 96. Material de construcao das paredes externas do domicilio da populagao com

Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréafico 97. Forma de abastecimento de agua da populagdo com Cadastro Unico

atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 98. Forma de escoamento do banheiro ou sanitario da populagdo com Cadastro

Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréfico 99. Forma de destino do lixo da populagdo com Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 100. Existéncia de calgamento/ pavimentacdao em frente ao domicilio da

populacdo com Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.4.3 DADOS DE ESCOLARIDADE

Quadro 31. Grau de escolaridade entre as pessoas adultas (18 anos ou mais) com

Cadastro Unico atualizado (nimeros absolutos)

Grau de escolaridade entre as pessoas adultas

Nunca Até Ens. Ens. Ens. Médio Ens.
Bairro frequentaram | Fundamental | Fundamental ) Superior
Completo

escola Incompleto Completo Completo
Arroio da 68 1349 741 270 0
Manteiga
Campina 42 958 521 252 2
Scharlau 36 542 347 153 2
Boa Vista 3 89 57 30 0

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 101. Grau de escolaridade da populagao adulta (18 anos ou mais) com Cadastro

Unico atualizado (%)
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.4.4 DADOS DAS UNIDADES TERRITORIAIS: DIFERENCAS INTRA-BAIRROS
NA REGIAO NORTE

Mapa 14. Unidades territoriais da regido de abrangéncia do CRAS Norte constituidas a

partir dos setores censitarios

Fonte: Elaboragéo propria
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Tabela 42. Numero de familias por unidade territorial de acordo com faixa de renda per

capita
Unidade Até1/8 De1/8a1/4 De1/4a Total até Total até 1{2
Territorial SM per SM per 1/2 SIV_I per 1/2 SIV_I per SM per capita
capita capita capita capita (%)

28 49 135 399 583 39,88
29 2 8 83 93 15,35
30 14 50 240 304 21,75
31 3 32 147 182 17,48
32 3 27 96 126 13,15
33 1 1 34 36 9,40
34 6 25 131 162 11,24
35 1 6 28 35 5,01
36 6 14 47 67 6,89
37 9 13 21 43 48,31
38 12 44 199 255 16,02
39 1 4 23 28 30,77
40 5 8 71 84 13,21
41 5 40 133 178 16,23
42 10 42 162 214 22,53
43 5 46 193 244 21,88
44 7 33 187 227 16,30
45 5 18 59 82 14,99

Total da 144 546 2253 2043 18,91

regido norte

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Grafico 102. Percentual de domicilios que vivem com até 2 salario minimo per capita

(R$): comparacgéo entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréfico 103. Médias de rendimentos mensal do responsavel familiar (R$): comparacgéo

entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

130



Grafico 104. Percentual de domicilios adequados*®: comparagdo entre unidades

territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Grafico 105. Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (%):

comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

43 Segundo o IBGE, s3o considerados adequados para moradia os domicilios que t&m, ao mesmo tempo,
abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica, coleta
de lixo direta ou indireta e até dois moradores por dormitdrio.
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14.5 REGIAO DE ABRANGENCIA DO CRAS OESTE

Mapa 15. Contorno dos bairros da regiao de abrangéncia do CRAS Oeste
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A regido de abrangéncia do CRAS Oeste corresponde aos bairros Sao Miguel,
Vicentina e Sao Joao Batista. Em 2010 tinha 29.248 residentes, equivalente a 13,7% da

populacdo do municipio, distribuida conforme tabela abaixo.

Tabela 43. Populacéo da regido de acordo com faixa etaria

Faixa etaria ::lbasngleu rtc:) %
0 - 5 anos 3006 10,3

6 - 10 anos 2762 9.4
11 -17 anos 4058 13,9
18 - 29 anos 6276 21,5
30 - 59 anos 10941 37,4
60 anos ou mais 2205 7,5
TOTAL 29248 100

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Quadro 32. Populacdo com cadastro atualizado e beneficiarios do PBF em novembro

de 2014

Populagao com cadastro atualizado
Cadastrados 7152
Beneficiarios do PBF 3438

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.5.1 DADOS SOBRE RENDA

Quadro 33. Domicilios da regiao de abrangéncia do CRAS Oeste de acordo com renda

per capita

Domicilios da regiao de abrangéncia do CRAS Oeste de acordo com renda per

capita
Até 1/8 De1/8a | De1/4 a
. 1/4 SM 1/2 SM | Total até 1/2 SM | Total até 1/2 SM
Faixas de renda SM per . e 70
- per per per capita per capita (%)
capita . .
capita capita

Numero de 85 208 1049 1432 20,5
domicilios

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010

Grafico 106. Renda média familiar mensal por bairro da populagéo com Cadastro Unico

atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Grafico 107. Renda média familiar mensal per capita média da populagcao com Cadastro
Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Gréafico 108. Distribuicdo percentual da populagdo com Cadastro Unico atualizado de

acordo com faixa de renda familiar per capita e bairro
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Tabela 44. Numero de pessoas com renda per capita até % salario minimo por faixa-

etaria com cadastro atualizado**

Renda per Renda per

Faixa etaria capita até ’> capita até '
S.M. S.M. (%)

0 — 6 anos 950 8,7

7 —15 anos 1645 15,0
16 e 17 anos 335 3,1
18 — 24 anos 665 6,1

25 — 59 anos 2142 19,6
60 anos ou mais 208 1,9
TOTAL 10940 100

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

14.5.2 DADOS SOBRE HABITAGAO E CONDIGOES DE MORADIA

Grafico 109. Material de construgdo das paredes externas do domicilio da populacao
com Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

44 A tabela segue o critério da resolu¢do n2 1 de 2013 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
para o cdlculo da capacidade de atendimento municipal para Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), qual seja, distribuicdo por faixa-etaria e renda per capta da familia de até % salério
minimo. A divisdo de faixas-etarias dessa forma é resultado da possibilidade de filtro do CECAD, que,
embora auxiliem a vislumbrar a relagdo idade e vulnerabilidade renda, ndo corresponde identicamente
as divisGes sugeridas pela Tipificacdo Nacional de Servigos do SUAS.
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Gréfico 110. Forma de abastecimento de agua da populacdo com Cadastro Unico

atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 111. Forma de escoamento do banheiro ou sanitario da populacdo com

Cadastro Unico atualizado

SAO JOAO )
BATISTA 60%
SAO MIGUEL 41%
26%
17
%,
VICENTINA 529%
25%
M Outra forma M Direto para um rio, lago
Vala a céu aberto M Fossa rudimentar
M Fossa séptica M Rede coletora de esgoto ou pluvial

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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Gréafico 112. Forma de destino do lixo da populagdo com Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 113. Existéncia de calgamento/ pavimentacdo em frente ao domicilio da

populagdo com Cadastro Unico atualizado
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.5.3 DADOS DE ESCOLARIDADE

Quadro 34. Grau de escolaridade entre as pessoas adultas (18 anos ou mais) com

Cadastro Unico atualizado (nimeros absolutos)

Grau de escolaridade entre as pessoas adultas

Nunca Até Ens. Ens. Ens. Médio Ens.

Bairro frequentaram | Fundamental | Fundamental ) Superior
Completo

escola Incompleto Completo Completo
Vicentina 99 1186 812 309 2
Sao Miguel 46 649 460 200 6
Sao Joao
Batista 3 59 54 32 0

Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal

Grafico 114. Grau de escolaridade da populagao adulta (18 anos ou mais) com Cadastro

Unico atualizado (%)
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Fonte: Cadastro Unico para os Programas Sociais do Governo Federal
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14.5.4 DADOS DAS UNIDADES TERRITORIAIS: DIFERENCAS INTRA-BAIRROS
NA REGIAO OESTE

Mapa 16. Unidades territoriais da regiao de abrangéncia do CRAS Oeste constituidas a

partir dos setores censitarios

Fonte: elaboragao proépria
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Tabela 45. Numero de familias por unidade territorial de acordo com faixa de renda per

capita
Unidade Até 1/8 De 1/8 a De 1/4 a Total até  Total até 1/2
Territorial SM per 1/4 SIV_I per 1/2 SIV_I per 1/2 SIV_I per SM per
capita capita capita capita capita (%)
17 2 6 46 54 12,56
18 6 26 93 125 16,36
19 1 0 22 23 2,76
20 3 11 29 43 26,54
21 24 65 184 273 42,13
22 19 98 350 467 16,16
23 8 42 157 207 21,04
24 0 9 20 29 25,22
25 19 35 111 165 35,64
26 1 2 16 19 21,59
27 2 4 21 27 5,54
Totalregido g4 208 1049 1432 20,5
oeste

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Gréfico 115. Percentual de domicilios que vivem com até % salario minimo per capita

(R$): comparacgéao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010

Gréafico 116. Médias de rendimentos mensal do responsavel familiar (R$): comparagao

entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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Grafico 117. Percentual de domicilios adequados*®: comparagdo entre unidades

territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010
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Gréfico 118. Taxa de analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais de idade (%):

comparagao entre unidades territoriais, municipio e estado
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010
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4> Segundo o IBGE, s3o considerados adequados para moradia os domicilios que tém, ao mesmo tempo,
abastecimento de dgua por rede geral, esgotamento sanitario por rede coletora ou fossa séptica, coleta

de lixo direta ou indireta e até dois moradores por dormitério.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Sabemos que ha muito a se construir. O desafio esta especialmente no que
concerne ao levantamento de informagdes sobre: a) potencialidades inscritas em cada
comunidade, em cada territério; b) ameacgas e violagées de direitos; ¢) dados mais
detalhados dos servicos ofertados pela rede socioassistencial e seus usuarios. Quando
chegarmos a isso sera possivel uma analise densa da politica publica, integrando mais
elementos conceituais e mais orientagdes e prioridades, o que proporcionara

ferramentas mais solidas que guiem as decisdes no ambito das politicas publicas.

Apesar desses desafios a serem superados, acreditamos que o trabalho
presente de sistematizar informagdes em formato de diagnéstico ja € também um passo
na direcdo do que orienta a Politica Nacional de Assisténcia Social: garantir o acesso a

politica publica e promover protegao social, reconhecendo as demandas da populagao.

Por isso tudo, desejamos que este diagndstico saia do papel e torne-se parte
do cotidiano dos profissionais, contribuindo para o planejamento e acompanhamento
das acbes no ambito do SUAS. E que sirva também para aumentar e qualificar a
producdo de informagdes no municipio para que agentes publicos e sociedade civil

possam aprofundar o debate a respeito das realidades nas quais estao inseridos.
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