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A OIT e a protecao internacional dos direitos indigenas
Rosane Lacerda’

Segmentos contrarios as demarcacdes de terras indigenas em faixa de
fronteira tém criticado seguidamente a adog¢ao, pelo governo brasileiro, de uma
politica indigenista nao-integracionista, geralmente vinculada a uma suposta
pressao de interesses estrangeiros em tudo o que diga respeito a prote¢ao dos
direitos indigenas na regido amazdnica. Sao criticas que desconsideram, entre
outras coisas, o0 histérico papel da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
no desenvolvimento de novos paradigmas em relacdo a questao indigena.

Criada em 1919 inicialmente vinculada a Sociedade das Nacgdes, a OIT é
0 mais antigo dos organismos especializados da Organizagdo das Nacoes
Unidas (ONU). J4 em 1921, a OIT constatava que as “popula¢des nativas” das
colénias européias viviam sob condicdes desumanas de trabalho, obrigadas a
abandonar suas terras “para converter-se em trabalhadores sazonais,
migrantes, em condicbes de serviddo ou a domicilio e, por conseguinte,
expostos as formas de exploracdo no trabalho’. Diante da gravidade dos
abusos encontrados a organizacdo decidiu estender sua protecdo aos
trabalhadores indigenas, dai resultando, em 1930, a ado¢cdo da Convencao n.2
29 sobre Trabalho For¢coso, hoje ratificado por 168 paises, inclusive o Brasil.

Mais tarde, como um organismo vinculado a ONU, a OIT retomou os
estudos sobre as condi¢cdes de vida daqueles trabalhadores, sob um enfoque
mais voltado para a tematica indigena. A partir de 1952, coordenou o
“Programa Indigenista Andino” e publicou livro sobre as “Condigcdes de Vida e
de Trabalho das Populagbes Aborigines nos Paises Independentes”.

Com o apoio de outros organismos das Nag¢des Unidas, a OIT adotou o
primeiro tratado internacional especifico sobre a questdo indigena: a
Convencao n.2 107, de 1957. Esta sofreu influéncias da presenga indigena
nas delegagbes sindicais bolivianas e do prestigio do antropélogo Darcy
Ribeiro em sua experiéncia no Servico de Protecdo ao Indio (SPIl) — cuja
politica era considerada progressista para os padrdes da época.

Sob a visdo etnocéntrica predominante, a 107 regeu-se pelo binémio
protecéo / integracdo: de um lado, protegia os indigenas da discriminacao no
ambito dos direitos trabalhistas e afins. Do outro, pretendia integra-los aos
padroes socio-culturais hegemonicos nas sociedades ocidentais. Promulgada
no Brasil em 1966, a Convencédo norteou o “Estatuto do Indio” de 1973, a
exemplo do proposito de integrar os indios a comunh&o nacional, e da reserva
ao Estado de todo o poder decisdrio em matérias de interesse indigena.

Mas os anos 60 e 70 trouxeram duras criticas — do movimento indigena,
entidades de direitos humanos e especialistas — ao enfoque integracionista da
Convencao. Em 1986 peritos convocados pela OIT concluiram tal enfoque
como obsoleto, e a sua aplicacdo como prejudicial as populagdes indigenas.
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Sua revisao foi objeto de discussao pela Conferéncia Internacional do Trabalho
em 1988 e 1989, contando com contribuicdes de organizagdes indigenas e do
Grupo de Trabalho da ONU sobre populagées indigenas, criado em 1982.

Por fim a OIT adotou a Convencao n.2 169, de 1989, ou “Convencéo
sobre os Povos Indigenas e Tribais”, que reconheceu o direito desses povos a
manutencédo de suas identidades étnico-culturais proprias, adotou o principio
do respeito ao controle indigena de suas proprias instituicées, formas de vida e
desenvolvimento econémico, e 0 respeito ao seu direito de serem sempre
consultados “através de suas instituicbes representativas”, e a garantia a sua
livre participagcdo em todas as instancias decisorias em politicas e programas
que lhes digam respeito. ApOs treze anos de discussdo no Congresso
Nacional, a Convengéo foi finalmente promulgada no Brasil em abril de 2005.

O envolvimento da OIT com a protecao dos direitos indigenas revela o
processo de amadurecimento que levou a ruptura com a concepcao
integracionista dos povos indigenas. Querer fazer retornar tal perspectiva, ja
definida como obsoleta e prejudicial, equivale a se desejar o retorno a politica
de aldeamentos do século XIX. Nao por coincidéncia, o texto da Constituicao
Federal de 1988 guarda estreita sintonia com os principios da Conveng¢ao 169
da OIT, sobretudo no tocante ao reconhecimento e ao respeito a organizagao
social, costumes, crengas e tradigdes dos povos indigenas. Querer o sentido
contrario é andar na contramdo da historia constitucional brasileira, da
evolucdo do direito internacional e das conquistas dos povos indigenas.

Olhos:

O envolvimento da OIT com a questdo indigena revela porque se
rompeu com a concepgao integracionista.

Querer fazer retornar a tentativa de integracado dos indios € o mesmo
que retomar a politica dos aldeamentos do século XIX.



